"Sluzbeni glasnik RS", br. 13/96

Na osnovu clana 83. tacka 3. Ustava Republike Srbije, donosim

UKAZ

O PROGLASENJU ZAKONA
O PROSTORNOM PLANU REPUBLIKE SRBIJE

ProglaSava se Zakon o Prostornom planu Republike Srbije, koji je donela
Narodna skupStina Republike Srbije, na Prvoj sednici Prvog redovnog zasedanja

Narodne skupstine Republike Srbije u 1996. godini, odrzanoj 19. marta 1996.
godine.

PR broj 1
U Beogradu, 19. marta 1996. godine

Predsednik Republike,
Slobodan MiloSevic, s.r.
ZAKON
O PROSTORNOM PLANU REPUBLIKE SRBIJE
Clan 1.
Prostornim planom Republike Srbije (u daljem tekstu: Prostorni plan) utvrduju
se dugorocne osnove organizacije, uredenja i koriScenja prostora Republike
Srbije.

Prostorni plan je sastavni deo ovog zakona.

Clan 2.
Prostorni plan sastoji se iz tekstualnog dela i grafickih prikaza.

Za planove namene prostora i koriScenja prirodnih resursa, mreze centara i
regionalne organizacije prostora, infrastrukturnih koridora i turizma i
zaStite prostora, graficki prikazi (referalne karte) izradeni su u razmeri
1:300.000.

Graficke prikaze iz stava 2. ovog clana, izradene u pet primeraka, overava
svojim potpisom predsednik Narodne skupsStine Republike Srbije.

Clan 3.
Prostorni plan se ostvaruje regionalnim prostornim planovima, prostornim
planovima podrucja posebne namene, prostornim planovima mreze infrastrukture

za podrucja utvrdena Prostornim planom, urbanistickim planovima, planovima i
programima razvoja i propisima i opstim aktima donetim za njihovo sprovodenje.

Clan 4.




Vlada Republike Srbije utvrdice mere od znacaja za ostvarivanje Prostornog
plana i pripremu i donoSenje prostornih planova iz clana 3. ovog zakona u
roku od jedne godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 5.
Po jedan primerak grafickih prikaza iz clana 2. stav 2. ovog zakona cuva se
trajno u Narodnoj skupstini Republike Srbije, Republickom zavodu za prostorno
planiranje i urbanizam i Republickom geodetskom zavodu, a dva primerka u
ministarstvu nadleznom za poslove urbanizma.
Studijska i dokumentaciona osnova na kojoj se zasniva Prostorni plan cuva se u
ministarstvu nadleznom za poslove urbanizma.

Clan 6.
Pravo na neposredan uvid u graficke prikaze iz clana 2. stav 2. ovog zakona
imaju pravna i fizicka lica, na nacin i pod uslovima koje bliZze propisuje
ministar za urbanizam.

Clan 7.
IzveStaj o ostvarivanju Prostornog plana, Vlada Republike Srbije podnosice
jednom godisnje Narodnoj skupstini Republike Srbije, a predlagace uskladivanje
Prostornog plana sa stanjem drustvenog i privrednog razvoja Republike, svake
pete godine.

Clan 8.
Prostorni i urbanisticki planovi, propisi i drugi opsti akti uskladice se sa
odredbama ovog zakona u roku od dve godine od dana stupanja na snagu ovog
zakona.
Prostorni i urbanisticki planovi doneti do stupanja na snagu ovog zakona,
primenjuju se u delovima koji nisu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Clan 9.

Tekstualni deo Prostornog plana objavljuje se u "Sluzbenom glasniku Republike
Srbije".

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
glasniku Republike Srbije".

PROSTORNI PLAN REPUBLIKE SRBIJE

uvobD

Prostorni plan Republike Srbije kao strateSki razvojni dokument za period do
2010. godine utvrduje:

- dugorocne osnove organizacije koriScenja i uredenja prostora Republike
Srbije;




- pravce urbanizacije i osnovne kriterijume uredenja naselja;

- planska nacela i kriterijume koriScenja prirodnih resursa i zaStite Zivotne
sredine;

- uslove za zastitu i koriScenje podrucja od posebnog znacaja; i
- koridore osnovnih infrastrukturnih sistema.

Prostornim planom se prvenstveno usmerava i kontroliSe organizacija i uredenje
prostora Republike ali su u njemu sadrZane i propozicije iz drugih oblasti
razvoja (ekonomskog, socijalnog i dr.). Utoliko je Plan do odredenog stepena
integrativan. Razlog je u neodvojivosti raznih aspekata razvoja, sto je

narocito izrazeno u delu o sprovodenju Prostornog plana. Naime, planske
propozicije o uredenju i koriScenju prostora na nacionalnom nivou ne mogu biti
sprovedene primenom samo prostornih politika, mera i instrumenata u uzem
smislu, vec i pokretanjem i primenom sloZenijeg instrumentarijuma, koji
obuhvata i politike iz naznacenih drugih oblasti razvoja.

Prostorni plan obuhvata sledece oblasti/sektore: zastita i korScenje prirodnih
resursa (poljoprivredno i Sumsko zemljiste, vode, mineralne i energetske
sirovine); osnove razmestaja stanovniStva; razvoj i uredenje gradskih i
seoskih podrucja; nacela prostorne organizacije javnih sluzbi; lokacioni
uslovi i usmeravanje razmesStaja industrije; razvoj i razmestaj infrastrukture
(vodoprivreda, energetika, saobracaj i telekomunikacioni sistemi); razvoj i
organizacija turistickih podrucja; zastita Zivotne sredine i prirodnih dobara

i zaStita nepokretnih kulturnih dobara. Regionalni razvoj obraden je na dva
nivoa: (i) pojedinacnih sektora i (ii) funkcionalnih podrucja. Dati su
pojedinacni sektorski bilansi planiranog koriScenja prostora i opsti bilans za
kraj planskog perioda. U kartografskom delu, planska reSenja su prikazana na
cetiri referalne planske karte.

Prostorni plan Republike Srbije sadrzi i blok o primeni i sprovodenju: opste
mere; posebne politike, mere i instrumenti za ostvarivanje Prostornog plana;
smernice za primenu Prostornog plana u prostornim i urbanistickim planovima;
spisak prostornih i urbanistickih planova od republickog znacaja; odredbe o
programskoj, institucionalno-organizacionoj, informatickoj i istrazivackoj
podrsci ostvarivanju Plana.

Prostornim planom su obuhvacene sledece vrste planskih propozicija: (i)
ciljevi razlicitog stepena opstosti/posebnosti i vremenskog dosega po
pojedinacnim oblastima/sektorima; (ii) planski iskazi o buducem razvoju
(projekcije, prognoze, planske strategije, planske koncepcije itd.); i (iii)
skup mera o implementaciji.

U Prostornom planu postignut je stepen sinteze planskih reSenja moguc u datim
okolnostima. Bice neophodno da se dugorocne koncepcije Plana razrade za
srednjerocni period i usaglase instrumenti primene Prostornog plana sa
politikama i merama koje ce biti koriScene u drugim oblastima razvoja. Problem
uskladivanja raznih interesa (cesto oprecnih i konfliktnih) u koriScenju

prostora, u institucijama politickog sistema, zahtevace potpuniju strucnu i
naucnu podr3ku, kako informaticku i istraZivacku, tako i
institucionalno-organizacionu i programsku. U tom smislu, prioritetno ce se
pristupiti izradi i donoSenju posebnog Programa za ostvarivanje Prostornog
plana Republike Srbije.

U posebnoj knjizi pod nazivom Prostorni plan Republike Srbije - Planska i
analiticko-dokumentaciona osnova izloZeni su (@) ciljevi i planska reSenja sa
objasnjenjima, obrazloZzenje pristupa i koncepcija planskih reSenja (deo 1),

(b) osnovni nalazi iz analiticko-dokumentacione grade Prostornog plana i
dokumentacione karte, i (v) podaci o radnom timu i institucijama angaZzovanim u
izradi Plana (deo I1).




I. CILJEVI | OSNOVNE POSTAVKE
PROSTORNOG PLANA REPUBLIKE SRBIJE

1. OPSTI CILJEVI

Osnovni opsti cilj je postizanje racionalne organizacije i uredenja prostora,
uskladivanjem njegovog koriScenja sa mogucnostima i ogranicenjima u
raspolaganju prirodnim i stvorenim vrednostima, i sa potrebama dugorocnog
socijalnog i ekonomskog razvoja. Ostvarivanje ovog cilja postici ce se:

(1) zaustavljanjem dalje degradacije prostora, ugroZavanja i uniStavanja
prirodnih resursa i dobara suzbijanjem neplanske izgradnje i nenamenskog
koriScenja prostora, revitalizacijom ugroZenih podrucja narocito onih koja
imaju perspektive razvoja;

(2) ravnomernijim razmestajem stanovniStva, privrednih i drugih aktivnosti u
skladu sa prednostima pojedinih delova Republike, odnosno sa potrebama
skladnijeg i prostorno, energetski i ekoloski racionalnog razvoja
proizvodnje i drugih delatnosti, usporavanjem koncentracije stanovnistva,
privrednih i drugih aktivnosti u podrucjima intenzivhog naseljavanja,
podsticanjem razvoja u emigracionim i nedovoljno razvijenim podrucjima i
obezbedivanjem uslova za povratak stanovniStva u populaciono malobrojna i
nenaseljena podrucja;

(3) uskladenijim regionalnim razvojem, narocito nedovoljno razvijenih,
brdskih, planinskih i pogranicnih podrucja;

(4) uskladivanjem dinamike izmedu procesa deagrarizacije, industrijalizacije i
urbanizacije; globalnim usporavanjem deagrarizacije; racionalnim i
umerenijim nastavljanjem procesa industrijalizacije i brzim razvojem
seoskih podrucja, kroz razvojne programe i projekte sa tzv. cistom
tehnologijom (u oblastima industrije, turizma, poljoprivrede, zanatstva,
trgovine, ugostiteljstva, saobracaja i dr.); kvalitativhim poboljSanjima
uslova zZivota u najurbanizovanijim podrucjima;

(5) uskladivanjem organizacije, uredenja i korScenja prostora sa potrebama
zaStite od elementarnih i drugih vecih nepogoda i zastite drzavne
teritorije, stanovniStva, aktivnosti, prirodnih i stvorenih resursa;

(6) zaStitom Zivotne sredine.

2. OSNOVNA UPORISTA | POSTAVKE PROSTORNOG PLANA

Osnovno strategijsko opredeljenje je da se postigne veci stepen ukupne
funkcionalne integrisanosti prostora Republike Srbije. Istovremeno, da se
obezbede uslovi za znatno vece saobracajno i ekonomsko povezivanje Republike
sa susednim i ostalim evropskim zemljama (u tome posebno koriScenjem prednosti
poloZaja i planiranih tehnickih sistema cija realizacija predstoji u ovom delu
Evrope); poseban znacaj za Republiku Srbiju ima povezivanje sa mediteranskim
zemljama, preko luke u Baru, Zeleznicke pruge i koridora puta Beograd-Bar,
saobracajnog koridora koji povezuje Metohiju sa Republikom Crnom Gorom, kao i
pravcem prema Solunu.

Postizanje veceg stepena integrisanosti prostora Srbije podrazumeva
ublaZzavanje smanjenje regionalnih disproporcija, odnosno kvalitativhe promene
u prostornoj, ekonomskoj i socijalnoj strukturi, narocito podrucja sa

izrazenim disfunkcijama socijalnog i ekonomskog razvoja. Uporista
ravnomernijeg regionalnog razvoja su: (a) uvazavanje realnih faktora razvoja;
(b) preduzimanje podsticajnih mera od strane drzavnih i drugih fondova i
drugih vidova podrske programima lokalnih zajednica i privrednih aktera; (c)
uspostavljanje trzisnih principa i formiranje odgovarajuceg institucionalnog




okvira u kome ce trziSne institucije moci da funkcioniSu; (d) stvaranje
regionalno (teritorijalno) diferenciranog ambijenta privredivanja, putem
odgovarajucih politika.

U razvoju sistema gradova u Republici teZisSte je na smanjenju relativne
koncentracije stanovniStva i aktivnosti u republickom i pokrajinskim centrima,
odnosno na kvalitativhim promenama njihove privredne i socioekonomske
strukture, uz intenzivnije koriScenje gradevinskih fondova, zemljista i
lokacionih pogodnosti, strucnih, naucnih i razvojnih potencijala kojima
raspolaZu. Deo ove strategije je podsticanje odgovarajucih programa za
poboljSanje kvaliteta Zivota u makro i regionalnim centrima, kao i

stimulisanje razvoja manjih gradova. Demetropolizacija (selektivho prenoSenje
pojedinih funkcija i aktivnosti - upravno-administrativnih, ekonomskih,
kulturnih, posrednickih itd. - iz republickog i makroregionalnih centara u

druge gradove) ne oznacava zaustavljanje razvoja, vec neophodnost
kvalitativhog preobraZaja njihove prostorne i socio-ekonomske strukture. U
okviru aglomeracionog sistema Beograda to se posebno odnosi na male gradove u
njegovim rubnim zonama.

ReSenja u Prostornom planu polaze od postojece koncentracije stanovnistva i
aktivnosti u dunavsko-savskom pojasu i zoni Velike, Zapadne i JuZzne Morave.
Istovremeno, delom planskih propozicija tezi se smanjenju prevelike
koncentracije stanovnistva i aktivnosti u dunavsko-savskom pojasu i u
moravskoj zoni, kroz primenu principa policentricnog razvoja. Sustina ove
koncentracije je selektivho podsticanje privrednog razvoja uskladenog sa
razvojem zajednickog i individualnog standarda u manje razvijena i podrucja
prioritetnog razvoja.

Razvoj seoskih naselja i podrucja, kao visefunkcionalnih proizvodnih,

socijalnih i kulturnih prostora i jacanje ekonomske snage seoskih

domacinstava, zato Sto se cilj ravnomernijeg razvoja u prostoru Republike moze
da ostvari samo kvalitativhim promenama na seoskom podrucju. Zbog toga se
razvoj poljoprivrede i seoskih podrucja posmatra kao jedno od najznacajnijih
pitanja buduceg razvoja Republike.

NuzZno je aktivirati i uciniti privlacnim za lociranje privrednih kapaciteta i
naseljavanje viSe zona u odnosu na danasnje stanje i tendencije. Ovo se u
prvom redu odnosi na delove Republike koji imaju znacajne potencijale
(prirodne i stvorene) i relativno dobar saobracajni poloZaj i dostupnost (deo
Pomoravlja, Podunavlja, Branicevo, Timocka krajina i dr.).

Razvoj nedovoljno razvijenih, brdskih, planinskih i prigranicnih podrucja
zashniva se na integralnom razvoju, koji podrazumeva kombinaciju faktora kao
Sto su: prirodni resursi, demografski procesi, saobracajna i druga infra i
suprastrukturna opremljenost.

U investicionim odlukama o materijalnoj proizvodnji striktno ce se poStovati
lokacioni, tehno-ekonomski i kriterijumi zaStite Zivotne sredine, koji su

usvojeni na nacionalnom nivou. Programi javnih sluzbi i valorizacija postojece
mreze bice uskladeni sa privrednim razvojem, finansijskim mogucnostima i
osobenostima lokalnih zajednica, kao i sa ciljevima razvoja pojedinih

podrucja. Programi razvoja javnih sluzbi podrazumevaju i odgovarajucu podrsku
u drugim sektorima (u prvom redu u saobracajnoj infrastrukturi).

Jedno od osnovnih uporiSta Prostornog plana odnosi se na Stednju, racionalno
koriScenje i zaStitu prirodnih resursa, narocito deficitarnih i strateski
znacajnih za razvoj i kvalitet zivljenja u Republici. Ukupan bilans vodnih
resursa, kao i njihov prostorni i viemenski razmestaj zahteva izuzetno
paZzljivo koriScenje i u potpunosti obezbeden sistem zaStite od zagadenja i
neplanskog koriScenja. Medu prioritetnim opredeljenjima Prostornog plana je
zaStita poljoprivrednog zemljiSta, a narocito striktno ogranicavanje
pretvaranja zemljista I-1V bonitetne klase u nepoljoprivredne namene, kao i
ocuvanje kvaliteta i prirodne plodnosti zemljiSta. Isti znacaj pridaje se




poSumljavanju, obnavljanju i poboljSanju kvaliteta Suma. Neophodno je
uspostaviti efikasnu kontrolu koriScenja i uredivanja gradevinskog zemljiSta i
utvrditi norme i standarde gradenja i komunalnog opremanja naselja. Radi
blagovremenog rezervisanja prostora za racionalnu izgradnju i koriscenje
objekata/podrucja od javnog interesa, utvrduje se zaStita koridora za
izgradnju infrastruktura, podrucja eksploatacije ruda, prostora za izgradnju
akumulacija, kao i prostora zasticenih prirodnih i nepokretnih kulturnih
dobara.

U zastiti prirodnih i kulturnih vrednosti i nastojanju da se unapredi kvalitet
Zivljenja u Republici posebno teziSte je na unapredenju i zastiti zivotne
sredine, ciji stepen ugrozZenosti i degradacije je nesrazmerno veci u odnosu na
postignuti nivo privrednog i socijalnog razvoja. Stanje Zivotne sredine i
ekoloski zahtevi su bitan faktor ogranicenja u planiranju privrednih

aktivnosti. Poseban znacaj imaju zasStita i promocija vredne prirodne bastine i
ocuvanje vecih podrucja posebne namene sa prirodnim vrednostima od znacaja za
biodiverzitet i kvalitet Zivotne sredine. U domenu zastite i promocije

kulturnog istorijskog nasleda zalaganje je za promenu dosadasnje prakse koju
je karakterisala regionalna relativizacija, zanemarivanje odnosa prema
okruzenju u merama zaStite spomenika i suzen izbor u odnosu na istorijske
periode i vrste nasleda.

Prostornim planom se blagovremeno rezerviSu koridori za infrastrukturne
sisteme. Imajuci u vidu troSkove izgradnje infrastrukturnih sistema i date
ekonomske mogucnosti, teziste je na tehnickom poboljSanju postojecih sistema,
kao i na poboljSanju uslova njihovog funkcionisanja.

PredloZen je novi oblik teritorijalne organizacije, iskazan u funkcionalnim
podrucjima sa regionalnim centrima kao teziStima, radi racionalizacije
upravljanja i organizacije javnih sluzbi, kvalitetnijeg zadovoljavanja potreba
zajednicke potrosnje i efikasnijeg koordiniranja aktivnosti lokalnih
zajednica.

Osnovu strategije u organizaciji i koriScenju prostora, u smislu podrske
strategiji razvoja privrede Republike, cine takva reSenja u prostoru koja
omogucavaju:

1. vecu aktivnost prostora i Siri izbor reSenja, sa lokacionog stanovista, za
ulaganje domaceg i stranog kapitala;

2. teritorijalno diferenciranje razvojnih politika, mera i instrumenata;

3. zastitu prirodnih i stvorenih resursa i dobara, sa stanoviSta ekonomskih
interesa i interesa ocuvanja kvaliteta Zivotne sredine;

4. podsticanje naucnog i tehnoloskog razvoja;

5. saobracajno, informaticko i upravljacko povezivanje kao preduslov za
efikasniju proizvodnju i socijalni razvoj;

6. razvijanje informacionog sistema o prostoru i Zivotnoj sredini;

7. lokacionu fleksibilnost u donoSenju investicionih odluka.

I1. KORISCENJE | ZASTITA PRIRODNIH RESURSA
1. KORISCENJE | ZASTITA POLJOPRIVREDNOG ZEMLIJISTA
1.1. Ciljevi

U oblasti zastite i koriScenja poljoprivrednog zemljiSta ciljevi su:




(1) cuvanje povrsina i plodnosti poljoprivrednog zemljiSta uporedo sa
preduzimanjem celovitih i efikasnih mera ocuvanja drugih prirodnih resursa
za potrebe dugorocnog razvoja;

(2) poboljSavanje bonitetne strukture obradivih povrSina strogom i delotvornom
zaStitom najplodnijih zemljiSta od preuzimanja u nepoljoprivredne svrhe,
uz istovremeno vracanje degradiranog zemljiSta prirodnoj nameni i
preduzimanje odgovarajucih meliorativnih zahvata;

(3) prestruktuiranje koriScenja zemljiSnih resursa radi jacanja stratesSke
pozicije agrarnog izvoza na svetskom trzistu;

(4) potpunije iskoriScavanje komparativnih pogodnosti pojedinih
podrucja/gazdinstva za ekonomski racionalnu proizvodnju zdravstveno
bezbedne hrane, kako za domace trziste, tako i za izvoz;

(5) smanjivanje razlika u intenzitetu poljoprivredne proizvodnje, izmedu
pojedinih podrucja/tipova gazdinstva, sa punim uvaZzavanjem znacaja
porodicnih poljoprivrednih gazdinstava za uspostavljanje uskladenijeg
razvoja poljoprivrede, kao i njihove mnogostrane uloge u koriScenju
prirodnih resursa, ljudskog rada i materijalnih cinilaca razvoja.

1.2. Planska reSenja (Referalna karta I)
1.2.1. Opsti preduslovi

Za ostvarivanje ciljeva u koriScenju i zastiti poljoprivrednog zemljista,
opSti preduslovi su:

1. povecanje stocnog fonda na celoj teritoriji Republike, a posebno na
teritoriji Vojvodine; uspostavljanjem direktnih proizvodnih i ekonomskih
veza izmedu razvoja biljne i stocarske proizvodnje, obezbedice se uslovi
za: uspesnije ocuvanje i poboljSanje plodnosti poljoprivrednog zemljista;
povecanje zdravstvenog kvaliteta hrane; elasticnije ukljucivanje
gazdinstava u trziSne uslove privredivanja i za eliminisanje
organizaciono-tehnoloskih reSenja koja ugrozavaju Zivotnu sredinu;

2. podsticanje procesa ukrupnjavanja, specijalizacije i intenzifikacije radno
sposobnih porodicnih poljoprivrednih gazdinstava;

3. podsticanje sitnih poljoprivrednih gazdinstava, kao i domacinstava sa
pretezno nepoljoprivrednim izvorima prihoda, pre svega, u pravcu
povecavanja stepena robnosti putem intenzivne proizvodnje povrca, voca,
grozda, lekovitog bilja i drugih proizvoda; usvajanje i sprovodenje mera za
ukrupnjavanje parcela poljoprivrednog zemljiSta, odnosno
destimulisanje/sprecavanje daljeg usitnjavanja parcela;

4. stvaranje uslova za obnovu, opstanak i razvoj porodicnih poljoprivrednih
gazdinstava na podrucjima od velikog geostrateskog i kulturno-istorijskog
znacaja, koja su zahvacena procesima depopulacije;

5. razvoj poljoprivrednog zadrugarstva i drugih oblika zajednickog
organizovanja proizvodnje, dorade, prerade i prometa
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, pri cemu preradivacki, prehrambeni i
skladisni kapaciteti agrarnog kompleksa imaju odlucujuci uticaj na
formiranje strukture primarne proizvodnje, a shodno tome i na nacin
koriScenja poljoprivrednog zemljista.

1.2.2. Osnove sistema zastite i unapredivanja stanja poljoprivrednog zemljiSta

Poljoprivredne povrsine su u procesima ekonomskog razvoja ugroZzene zahtevima




za prostorom drugih privrednih i druStvenih aktivnosti, kao i nepovoljnim
uticajima spoljnih zagadivaca prirodne sredine. Konfliktne situacije koje pri

tome nastanu, reSavace se na osnovu kriterijuma globalne drustveno-ekonomske
racionalnosti. Nedovoljna istrazenost pedolo3kih uslova i drugih elemenata
ocuvanosti/zagadenosti prirodne sredine, stvara ozbiljne teSkoce pri donosenju
optimalnih reSenja, kako u pogledu neophodnih promena namene produktivnog
prostora, tako i po pitanju unapredivanja stanja i nacina koriScenja
poljoprivrednog zemljiSta. Stoga sledece mere, informaticko-dokumentacionog
karaktera, cine sastavni deo neposrednih planskih reSenja:

1. sektorsko uskladivanje kriterijuma i metoda ocene pedagoskih, bonitetnih,
erozivnih, meliorativnih i drugih ekoloSkih karakteristika prostora izmedu
poljoprivrede, Sumarstva, vodoprivrede, gradevinarstva, rudarstva i
energetike; utvrdivanje jedinstvene metodologije, obavezne za sve sektore
na svim nivoima planiranja i programiranja razvoja;

2. inoviranje katastarskog premera i aZzuriranje podataka o koriScenim
povrsinama po katastarskim kulturama i vlasnicima zemljista;

3. temeljno ispitivanje pedoloskih osobina, poloZaja, nagiba, ekspozicija
stepena erodibilnosti, kontaminiranosti i drugih osobina poljoprivrednog
zemljiSta, uz istovremenu izradu odgovarajucih pedoloskih i bonitetnih
kartografskih podloga po naseljima/katastarskim opStinama;

4. poboljSavanje organizacionih i sistemskih uslova za operativno ukljucivanje
podataka o stanju/promenama Zivotne sredine i Z2ivog sveta u razvojne
programe poljoprivrede.

1.2.3. BioloSke mere zastite i druga ekoloSka poboljSanja

Do 2010. godine planiraju se sledece promene namena koriScenja poljoprivrednih
povrsina:

1. poSumljavanje oko 105 hilj. ha plitkih i erodibilnih oranica VI bonitetne
klase, kao i dela oranica I1-V bonitetne klase koje su zahvacene
ekscesivhom erozijom (Vojvodina - 15, srediSnja Srbija - 75, Kosovo i
Metohija - 15);

2. poSumljavanje oko 114. hilj. ha niskoproduktivnih pasnjaka VI i VII
bonitetne klase (Vojvodina - 36, srediSnja Srbija - 63, Kosovo i Metohija -
15);

3. iskljucivanje iz poljoprivredne proizvodnje oko 93 hilj. ha razlicitih
zemljiSta za potrebe podizanja Sumskih pojaseva u zaStitnim zonama iznad
hidro-akumulacionih bazena, duz vecih saobracajnica i oko drugih aero
zagadivaca; u tome oko 60% ovih povrsina ili 55 hilj. ha otpada na oranice
(Vojvodina - 5, srediSnja Srbija - 45, Kosovo i Metohija - 5), a preostali
deo cine, uglavnom, pasnjaci;

4. podizanje prigradskih Suma (ukupno 30 hilj. ha) zasnivace se na prethodnom
ispitivanju svih mogucnosti iskoriScavanja i rekultivacije slobodnog
prostora na obodu gradskih i industrijskih zona, koji je u minulom periodu
oduzet poljoprivredi; time se ostvaruje oko 30% potreba; odgovarajuce
ukupno smanjenje oranica za ove potrebe procenjeno je na 20 hilj. ha
(Vojvodina - 14, srediSnja Srbija - 5, Kosovo i Metohija - 1);

5. podizanje Sumskih poljozastitnih pojaseva na povrSini od oko 10 hilj. ha u
ravnickim podrucjima (Vojvodina - 8,2, Stig, Macva i Pomoravlje - ukupno
1,8); ove povrsSine ostaju u kategoriji poljoprivrednog zemljista, a
prioritet pri izvodenju odgovarajucih radova imaju komasirani potesi i
priobalni delovi vecih vodotoka;




6. zatravljavanje oko 180 hilj. ha oranica VII i VIII katastarske klase (130
hilj. ha pasSnjaci i 50 hilj. ha livade) na brezuljkastim i brdovitim
terenima srediSnje Srbije;

7. ukljucivanje visegodiSnjih zasada odgovarajucih poljoprivrednih kultura u
programe antierozivne i ekoloSke zastite, kao i Sira primena konturne
obrade, terasiranja i drugih agrotehnckih mera u skladu sa prirodnim
uslovima pojedinih lokaliteta; pri osnivanju poljozaStitnih pojaseva i
drugih zastitnih Suma, obavezno je programiranje razvoja proizvodnje
autohtonih/ekoloski pogodnih vrsta i sorti voca.

1.2.4. Tehnicko-tehnoloSka poboljSanja poljoprivrednog zemljiSta

Postizanje proizvodnog i ekonomskog napretka u oblast koriScenja
poljoprivrednog zemljiSta, uz istovremeno cuvanje sposobnosti agrocenoza za
obnavljanje, zasnivace se na sledecim principima i planskim zadacima do 2010.
godine:

1. u razradi i realizaciji organizacionih, hidrotehnickih i agrotehnickih
programa, prioritet ima ukrupnjavanje i uredivanje povrSina poljoprivrednih
gazdinstava, uz istovremeno vodenje racuna o ocuvanju/uspostavijanju
optimalnih odnosa izmedu oranica, viSsegodiSnjih zasada, livada, paSnjaka,
Suma, voda, putne mreZe i naseljenih mesta na nivou opstina;

2. izgradnja sistema za navodnjavanje na povrsini od oko 463,5 hilj. ha i
unapredivanje sistema za odvodnjavanje, a narocito osavremenjavanje cevne
drenaze na povrSini od oko 154 hilj. ha, kao i mere zaStite od plavljenja i
bujicnih tokova, omogucice poboljSanje produktivnosti poljoprivrednog
zemljista;

3. melioracije planskih livada i pasSnjaka kao znacajna antierozivna mera i
osnovni faktor povecanja fizicke produktivnosti i ekonomske efektivnosti
stocarske proizvodnje na skoro jednoj trecini poljoprivrednih povrsina
Republike; pri njihovom sprovodenju narocito uvazavati ekoloSka
ogranicenja, a odgovarajuce mere obavezno razradivati u sklopu kompleksnog
uredivanja poljoprivredno-Sumskog prostora;

4. ocuvanje prirodne plodnosti pedoloskog pokrivaca u procesima
intenzifikacije poljoprivredne proizvodnje, kao i preduzimanje efikasnih
mera popravke niskoproduktivnih i degradiranih zemljiSta.

1.3. Glavni pravci prestruktuiranja poljoprivredne proizvodnje

Prostorne osnove za uskladivanje razvojno-proizvodnih programa u oblasti
poljoprivrede, sa potrebama domaceg trzisSta i izvoznim mogucnostima,
obezbedice se sledecim planskim smernicama do 2010. godine:

1. na oranicnim povrSinama, za oko 10% smanjenim i znatno poboljSanim
(Vojvodina - 3%, srediSnja Srbija - 19%, Kosovo i Metohija - 4,5%), bice
moguce osetno povecanje prinosa, uz istovremenu izmenu strukture useva
povecanjem uceSca industrijskog, krmnog i povrtnog bilja, na racun
odgovarajuceg smanjenja ucesSca povrsina pod zitima;

2. poboljSanje produktivnosti prirodnih travnjaka, povecanje proizvodnje
kabastog krmnog bilja sa oranica, rast prinosa krmnih Zitarica, Sire
koriScenje industrijskih smeSa i razlicitih uzgrednih proizvoda,
osavremenjavanje tehnologije cuvanja/pripremanja krmiva i nacina ishrane
stoke;

3. ocuvanje/obnavljanje salasa, zaselaka i malih sela predstavlja jednu od
strateSkih odrednica za postizanje prostorno uskladenijeg koriScenja




poljoprivrednog zemljista i za preusmeravanje nepovoljnih strukturnih
tendencija u okviru porodicne poljoprivrede;

4. proSirenje Saranskih ribnjaka na oko 26 hilj. ha produktivhe vodne
povrsine; izgradnja selektivnhog centra za proizvodnju larvi toplovodnih
riba; unapredenje proizvodnje mladi; osnivanje novih pastrmskih ribnjaka
manjeg kapaciteta; rekonstrukcija postojecih Saranskih i pastrmskih
ribnjaka; amortizovani ribnjaci osposobice se za intenzivnu
ratarsku/povrtarsku proizvodnju;

5. povecanje povrsina vocnjaka za oko 38 hilj. ha, zasniva se preteZznim delom
na zauzimanju oranica, koje su nepogodne za ratarsku proizvodnju;

6. povecavanje povrsSina plantaznih vinograda, tako da do kraja planskog
perioda ukupne povrsSine vinograda iznose oko 100 hilj. ha;

7. intenziviranje proizvodnje i proSirenje asortimana trziSne ponude povrca,
lekovitog bilja i drugih specijalizovanih poljoprivrednih kultura;

8. ukljucivanje racionalnog koriScenja geotermalnih voda, Sumskih plodova,
samoniklih biljaka i drugih prirodnih izvora u razvojne/izvozne programe
poljoprivrede i ribarstva i ekonomska valorizacija specificnih
agro-ekoloskih rejona; doneti program zastite podrucja vanrednih prirodnih
pogodnosti za ostvarivanje efekata fleksibilnog uklapanja u konkurentske i
komplementarne odnose na svetskom trziStu hrane, kao Sto su Metohija, Stig,
Branicevo, deo Macve kao i podrucja ocuvane ekoloSke ravnotezZe, koja su
pogodna za ukljucivanje u biodinamicke i druge tehnologije po razlicitim
linijjama proizvodnje zdravstveno bezbedne hrane.

1.4. Rejonizacija poljoprivredne proizvodnje

Osnovna obelezja i pravci efikasnijeg koriScenja proizvodnog potencijala
poljoprivrednih makrorejona Republike Srbije su:

1. Ratarsko-stocarski rejon obuhvata nizijske i uravnjene abrazione oblasti,
vece recne doline, kao i druge terene na kojima preovladuju plodna
zemljista, bez vecih ogranicenja za intenzivnu obradu i navodnjavanje.
Odlikuje se relativno visokim uceScem krupnih poljoprivrednih organizacija
u strukturi koriScenja obradivih povrSina, dosta dobrom saobracajnom
infrastrukturom i razvijenom prehrambenom industrijom. Znacajni delovi ovog
rejona zahvaceni su sukcesivnim pogorSavanjem strukture oranicnog sloja.
Ove nepovoljne tendencije su povezane sa zapostavljanjem razvoja
stocarstva. Planski prioritet je ponovno uspostavljanje direktnih veza
izmedu razvoja biljne i stocarske proizvodnje na nivou poljoprivrednih
gazdinstava/preduzeca, sa osloncem na obezbedenje sopstvene krmne baze.
Zbog dugorocne dominantne orijentacije na ratarstvo, prelazna reSenja su:
zaoravanje zelenih organskih dubriva i Zetvenih ostataka; uvodenje
plodoreda; poboljSavanje tehnoloskih postupaka obrade zemiljiSta i drugo.

Ratarsko-stocarski rejon ima, posebno u uslovima navodnjavanja, izvanredne
potencijale za vodenje ekonomski efikasne i raznovrsne ratarske, povrtarske
i stocarske proizvodnje. Trajnu odrednicu njegove osnovne proizvodne
orijentacije cine drusStvene potrebe za pSenicom, krmnim Zitima i
industrijskim kulturama, kao i za svinjskim i zivinskim mesom. On ima i
znacajnu ulogu u snabdevanju stanovnistva/prehrambene industrije povrcem.
Ovo usmerenje treba i dalje podrzavati, posebno na terenima koji imaju
tradiciju u proizvodnji pojedinih vrsta povrca, odnosno uslove za razvoj
zdravstveno bezbedne hrane. Istu poziciju treba da dobiju specijalizovani
proizvodni sistemi (hmelj, lekovito bilje, cvece itsl.), kao i intenzivni

zasadi voca na manjim povrSinama. U pogledu uspostavljanja optimalnih
odnosa izmedu biljne i stocarske proizvodnje, prioritetni znacaj ima razvoj
mlecnog govedarstva, narocito na terenima blizu Secerana, kao i potpunije




iskoriScavanje mogucnosti pojedinih gazdinstava/uzih podrucja za rentabilnu
proizvodnju juneceg i ovcijeg mesa.

2. Stocarsko-vocarsko-vinogradarski rejon prostire se preteznim delom na
brezuljkastim i brdovitim terenima sa razlicitim klimatskim,
konfiguracijskim i pedoloskim uslovima. On se odlikuje visokom
izdiferenciranoScu nacina koriScenja poljoprivrednog zemljiSta. | pored
relativno visoke zastupljenosti prirodnih travnjaka i vocnjaka, a po
pojedinim podrucjima i vinograda, oranice samo u izuzetnim slucajevima cine
manje od polovine ukupnih poljoprivrednih povrsina. Siri prostori ovog
makrorejona su zahvaceni izrazenom erozijom, Sto predstavlja glavno
ogranicenje za Sirenje ratarske proizvodnje. Optimalne kombinacije
proizvodnih struktura moraju se ovde zasnivati na intenziviranju razvoja
stocarstva, uporedo sa potpunijim iskoriScavanjem komparativnih pogodnosti
za rentabilnu proizvodnju voca, grozda i drugih specijalizovanih kultura,
odnosno zdravstveno bezbedne hrane.

U celini uzev, u ovom makrorejonu ne postoji potreba bitnijeg menjanja
nasledene proizvodne orijentacije. Prioritet ima zaustavljanje procesa

erozije primenom napred iznetih mera bioloSke zaStite. Odgovarajuca paznja
se mora pokloniti poboljSavanju ekonomskih uslova proizvodnje na porodichim
gazdinstvima, koja ovde drze apsolutno dominantan deo obradivog zemljista i
drugih poljoprivrednih fondova. U stocarskoj proizvodnji teziSte treba

staviti na intenzivniji razvoj govedarstva, ovcarstva i kozarstva, i to

pretezno mesovitog tipa (mleko-meso), sa osloncem na vece koriScenje
proizvodnog potencijala livada i paSnjaka, kao i na Sirenje proizvodnje
leguminoza i drugih krmnih kultura na oranicama.

S obzirom na trajnu vezanost prirodnih travnjaka, vocnih zasada i vinograda
za konfiguracijske uslove i odredene tipove zemljiSta, za potpunije i
racionalnije koriScenje ukupnog poljoprivrednog potencijala ovog
makrorejona, odlucujuci uticaj imaju mere agrarne politike usmerene na
eliminisanje nepovoljnih trziSnih uticaja. Posebna paZznja se poklanja
stabilizaciji ekonomskih uslova razvoja stocarske proizvodnje, kao i
obezbedenju isplativog plasmana voca i grozda.

3. Stocarski rejon obuhvata planinske krajeve, u kojima prirodni travnjaci
cine preteZzan deo poljoprivrednog zemljista. Manjim delom on se prostire i
na druga podrucja sa vecom zastupljenoScu Sumsko-travnih povrsina.
Stocarstvo je ovde apsolutno dominirajuca grana, a sve ostale proizvodnje
imaju dopunjujuci karakter. Na skromno zastupljenim oranicama mogu se
primenom odgovarajuce agrotehnike ostvarivati dobri proizvodni rezultati u
proizvodnji krmnog bilja, semenskog i merkantilnog krompira, adekvatnih
sorti jare pSenice, jecma i raZzi. Mestimicno postoje izvanredne pogodnosti
za proizvodnju malina i drugih vrsti voca, lekovitog i aromaticnog bilja
itsl. Siri prostori ovog podrucja odlikuju se nezagadenoscu hemijskim
sredstvima, Sto pruza povoljne uslove za proizvodnju hrane visokog
bioloSkog kvaliteta. U tom pogledu posebne prednosti ima pasnjacko
stocarstvo. Znacajni dodatni izvor prihoda poljoprivrednog stanovniStva
moZe da predstavlja sakupljanje Sumskih plodova, seoski turizam, domaca
radinost i druge vrste uzgrednih delatnosti. Planinska poljoprivreda cini
poseban proizvodni sistem i pri razradi programa njenog daljeg razvoja,
mora se krenuti od verifikacije reSenja koja su se pokazala uspeSnim u
svetu, a koja ne zavise samo od obima finansijske podrske iz javnih
fondova. Slicno kao i u drugim zemljama, procesi depopulacije su osnovni
ogranicavajuci faktor potpunijeg iskoriScavanja poljoprivrednih resursa
vecine planinskih oblasti Republike.

1.5. Rekapitulacija planiranih promena

Sprovodenje planskih reSenja doveSce do znacajnih promena u raspolozZivim
poljoprivrednim povrSinama. Povecanje stepena Sumovitosti prostora Republike,




odrazice se na smanjenje ukupnog poljoprivrednog zemljista za oko 342 hilj. ha
(Vojvodina - 83, srediSnja Srbija - 216, Kosovo i Metohija - 43), cime ce se
podmiriti i odgovarajuce potrebe razvoja vodoprivrede. Obaveza zaustavljanja
izraZzene erozije, nalaze da se na brdovitim terenima srediSnje Srbije deo
najugrozenijih oranica naknadno zatravi, $to u zbirnom bilansu daje povecanje
povrsina pasnjaka za oko 32 hilj. ha. U ostalim delovima Republike doci ce do
smanjenja povrsina pasnjaka (Vojvodina - 49,2 hilj. ha, Kosovo i Metohija -
22,3 hilj. ha), uglavhom, u korist povecanja povrsina pod Sumama, a u
Vojvodini se planira i njihovo mestimicno prevodenje u oranice.

Podizanje vocnjaka, vinograda i sejanih livada, kao i sprovodenje drugih mera
bioloSke zastite i ostalih planskih reSenja, rezultirace smanjenjem povrsina
oranica i basta za oko 400 hilj. ha (Vojvodina - 50, srediSnja Srbija - 334,
Kosovo i Metohija - 16).

Ukupne promene povrsina poljoprivrednog u Sumsko zemljiste iznose 342 hilj. ha
(Vojvodina 82,9, srediSnja Srbija - 215,8, Kosovo i Metohija - 43,3).

Planirano ukupno smanjenje poljoprivrednih povrSina za potrebe drugih
(infrastruktura, industrija itsl.) oblasti iznosi svega 11,2 hilj. ha

(Vojvodina - 2,1, srediSnja Srbija - 9,4, Kosovo i Metohija - povecanje za

0,3).

*) Tabela 11-1 Aproksimacija planiranih promena u koriScenju poljoprivrednog
zemljiSta u periodu 1993-2010. godine

*) Napomena Intermexa: iz tehnickih razloga, na ovom mestu nije prikazana
Tabela I11-1

2. KORISCENJE | ZASTITA SUMA, SUMSKIH ZEMLIJISTA
I LOVNIH PODRUCJA

2.1. Ciljevi

Ciljevi uredenja i koriScenja Suma i Sumskih zemljiSta su:

(1) unapredenje stanja Suma: prevodenjem izdanackih Suma u visoke,
melioracijom degradiranih Suma u visokoproduktivne sastojine, melioracijom
izdanackih Suma loSeg kvaliteta, rekonstrukcijom nekvalitetnih
degradiranih visokih Suma u kvalitetnije i intenzivnom negom i zaStitom

postojecih Suma u svim fazama razvoja;

(2) povecanje povrsina pod Sumom (poSumljavanjem) u skladu sa globalnom
rejonizacijom i kategorizacijom prostora;

(3) teritorijalno diferenciranje ciljeva unapredivanja stanja Suma i
poSumljavanja: na teritoriji Vojvodine prioritetno je poSumljavanje; na
podrucju srediSnje Srbije i narocito Kosova i Metohije prioritetno je
unapredivanje stanja i funkcija postojecih Suma i poSumljavanje;

(4) uredenje i povecanje Sumskih kompleksa oko velikih grdskih centara i
proizvodnih kompleksa.

2.2. Plan Suma i Sumskih zemljista
(Referalna karta 1)

2.2.1. Unapredivanje postojecih Suma

Unapredivanje stanja postojecih Suma obezbedice se:




1. prevodenjem - konverzijom izdanackih Suma u visoke na 20.000 ha do 2000. i
40.000 ha do 2010. god.;

2. melioracijom degradiranih Suma u visokoproduktivne sastojine na 22.200 ha
do 2.000 i 50.000 ha do 2010. godine;

3. melioracijom izdanackih Suma loSeg kvaliteta na 15.000 ha do 2000. i 40.000
ha do 2010. godine;

4. rekonstrukcijom nekvalitetnih degradiranih visokih Suma u kvalitetnije na
1.810 ha do 2000. godine i 16.000 ha do 2010. godine;

5. rekonstrukcijom, popunjavanjem i obnavljanjem neobnovljivih povrSina u
visokim Sumama u uzgojnim grupama 2. i 3, na povrsini od 88.000 ha do
2000. i 112.000 ha do 2010. godine;

6. sanitarnim secama, zaStitnim sanitarno-uzgojnim merama, prirodnim
obnavljanjem i popunjavanjem povrsina ugroZzenih procesima susenja ublazice
se posledice suSenja Suma na 50.000 ha do 2000. i 100.000 ha do 2010.
godine;

7. intenzivnom negom i zastitom postojecih Suma u svim fazama razvoja i
uskladivanjem stanja sa prioritetnim funkcijama.

Radovi na unapredivanju stanja postojecih Suma u najvecem obimu su planirani u
sredisnjoj Srbiji, u skromnom obimu na teritoriji Kosova i Metohije i neznatno
u Vojvodini.
2.2.2. PoSumljavanje
1. Granicno podrucje u koriScenju (poljoprivreda i Sumarstvo) predstavlja V
klasa boniteta zemljista, a loSija zemljista (VI, VII, i delom VIII klasa)

predodredena su za Sumsku proizvodnju.

Tabela 11-2 PovrSine koje ce se poSumiti

Bonitetna klasa

zemljista 2000. god. 2010. god
Vi 344 km2 836 km2
VII 350 km2 850 km2
UKUPNO: 694 km2 1.686 km2

2. Od ukupne teritorije Republike, vodnom erozijom, razlicitom po vrsti i
intenzitetu, zahvaceno je 60.000 km2. Od toga zahvaceno erozijom prvog,
drugog i treceg stepena u I, 111, IV i V bonitetnoj klasi je 1.808 km2
(obeSumljene) povrsine, a ugroZzeno jacom erozijom je 30% od ukupne
teritorije. PoSumljavanje ce se izvrSiti na celoj neobrasloj povrsini 200
km2 do 2000. godine, odnosno 500 km2 do 2010. godine.

3. PoSumljavanjem i podizanjem poljozaStitnih pojasa do 2000. godine bice
obuhvacena povrsina od 40 km2, odnosno 100 km2 do 2010. godine. Prioritetno
podizanje navedenih pojaseva izvrSice se na podrucju opStina Subotica,
Sombor, Becej, Backa Topola, Vr3ac, Cantavir, Srpski Miletic 1), kao i na
podrucju opsStina Srednje-banatskog i Severno-banatskog okruga.

1) Planom su obuhvacene opstine za koje postoje




konkretni projekti, kojima su ustanovljene
povrsine za podizanje vetrozastitnih pojasa.

4. U okviru izvoriSta voda, vodenih akumulacija i recnih tokova, izvrSice se
(pored rekonstrukcije postojecih Suma) poSumljavanje golih povrsina,
melioracija paSnjackih i livadskih povrsina i podizanje i melioracija
vocnjaka.

PoSumljavanje ce se izvrSiti na povrsini od 320 km2 do 2000, odnosno 680
km2 do 2010. godine. Prioritetno poSumljavanje obuhvata slivove postojecih
vodnih akumulacija 2): Toplica-Selova (32,29 km?2), Veternica (16,89 km?2),
Rovni (13,71 km2), Vrnjacka reka - Vrnjacka banja (5,00 km2), Veliki Rzav
(20,00 km2), Celije (45,00 km2), Timok Grliste (11,44 km2), Lopatnica-lbar
(10,00 km2), Bovan - Aleksinacka Moravica (10,00 km?2).

2) Za navedene lokalitete postoje izradeni
projekti podizanja pojasa.

5. U okviru jalovista i pepelisSta procenjena aktivha povrsina je 339 km2.

PoSumljavanje ce se izvrsiti na oko 40 km2 do 2000. i na 299 km2 do 2010.
godine.

6. Zbog povecanja stepena zagadenosti Zivotne sredine rastom industrije i
podizanjem infrastrukturnih objekata, neophodno je i podizanje zaStitnih
(imisionih) Suma u granicnim zonama industrijskih postrojenja i
saobracajnica.

U tom smislu za poSumljavanje je planirana povrsina od 47 km2 do 2000,
odnosno 154 km2 do 2010. godine.

7. U zavisnosti od procene rasta broja stanovnika, uglavnom, velikih gradova,
ocenjena je minimalna povrSina Suma prigradskih naselja, a s tim u vezi i
potrebno podizanje novih Suma.

PoSumljavanje je planirano na 150 km2 do 2000. godine i na 300 km2 do 2010
godine.

8. U okviru izgradenih i projektovanih saobracajnica neophodno je podizanje
novih Suma zastitnog karaktera; 20 km2 do 2000. godine i 100 km2 do 2010.
godine.

Do 2000. godine uredice se snegobrani pojasi na trasi puta Beograd -
Kraljevo (na Rudniku - 3,2 ha), na trasi puta Novi Pazar - Sjenica na

povrsini od 14,09 ha, vetrobrani pojasi na putevima opstine Sombor 143 ha,
vetrobrani i snegobrani pojas na auto-putu Beograd-Ni$ (prevoj Mecka) 50 ha
i put Paracin-Zajecar (Cestobrodica) 32 ha.

Ukupna povrsina Suma prema ovim procenama povecala bi se sa sadasnjih
24.129 km2 na 25.640 km2 do 2000. god. i na 27.948 km2 do 2010. godine.
Stepen Sumovitosti u 2010. godini bio bi 31,6% na nivou Republike -
Vojvodina 11,0%, srediSnja Srbija 37,2%, Kosovo i Metohija 43,6%.

Sa ekolosSkog aspekta, planirani radovi su jednakog znacaja po rangu, a kako
je teritorija Vojvodine izrazito deficitarna Sumama, to poSumljavanja na
ovom podrucju i podizanje svih navedenih kategorija Suma imaju apsolutni
prioritet.

Uvecanjem stepena Sumovitosti, kroz sanaciju opSteg stanja Sumskog fonda,
osiguranje potpunije obraslosti, a time zaStitom bioloSke i mehanicke
stabilnosti Suma u odnosu na sve ugrozavajuce faktore, obezbedio bi se
doprinos Sumarstva razvoju uslova Zivota i privrednih odnosa.




Tabela 11-3 Plan Sumovitosti

Tabela 11-4 Neobraslo Sumsko zemljiste

Tabela 11-5 Struktura Sumskog fonda

Tabela 11-6 Pregled povrSina koje treba poSumiti do 2000. godine (km2)
Tabela 11-7 Pregled povrSina koje treba poSumiti do 2010. godine (km2)

Napomena Intermexa: iz tehnickih razloga, navedene
tabele nisu prikazane na ovom mestu

2.3. Plan lovnih podrucja
(Referalna karta 1)
2.3.1. Ciljevi uzgoja divljaci i razvoja lovstva
Osnovni ciljevi u planskom periodu su:

(1) znacajno povecanje brojnosti populacije stine divljaci, narocito na
ravnickim i brdskim stanistima;

(2) viSestruko povecanje brojnosti krupne divljaci, narocito autohtonih i
ekonomski najvrednijih vrsta (jelen, srna, divlja svinja);

(3) poboljSanje strukture (polne i starosne) populacije krupne divljaci i
kvaliteta trofeja;

(4) ocuvanje retkih i ugrozenih vrsta lovne divljaci (medved, divokoza,
tetreb, droplja i dr.) i ostale faune (orlovi, sokolovi, rode i dr.).

2.3.2. Prostorno-funkcionalno rejoniranje lovnih podrucja

Rejoniranje staniSta osnovnih vrsta divljaci i prostorno-funkcionalni

razmestaj lovno-uzgojnih centara i nelovnih kompleksa u Republici utvrdeni su
na sledeci nacin:

1. Sitna divljac

1. Vojvodina: celo podrucje osim Fruske gore, Suma Gornjeg Podunavlja i
posavskog dela Srema;

2. Sumadijsko-podunavska zona;

3. Podrinjsko-kolubarska zona;

4. Juznomoravska zona;

5. Kosovsko-metohijska zona: obradive poljoprivredne povrsine do 600 m
nadmorske visine i kserotermne Sume breZuljkastog i brdskog dela regiona;

2. Krupna divljac

1. Podunavska Sumska lovista Gornjeg Podunavlja ("Karadordevo", "Ristovaca",
Apatin, Backi Monostar);

2. Posavska sremska lovista ("Moravic", "Klenak");
3. Suboticka i Deliblatska peScara;

4. Vr3acki breg;




5. Potiske ritske Sume;

6. Sume timockog, uZickog, kraljevackog i podrinjsko-kolubarskog regiona, sa
podrucjem Tare;

7. 3ume planinskih masiva Prokletije i Sar-planine;
8. Loviste Lipovica - Lipljan;

3. Nelovni kompleksi - parkovi divljaci

1. Goc (Kraljevo);

2. Lipovica (kod Beograda), Bosut (Morovic), Brestovacka banja (Bor).

3. KORISCENJE | ZASTITA VODA | VODOPRIVREDNA
INFRASTRUKTURA

3.1. Ciljevi i osnovne postavke

Utvrduju se sledeci ciljevi i osnovne postavke koriScenja i zaStite voda i
razvoja vodoprivrede:

(1) u snabdevanju naselja vodom, prioritetno i maksimalno bice koriScena
lokalna izvoriSta podzemnih i povrSinskih voda, a nedostajuce kolicine
bice obezbedivane iz velikih regionalnih sistema, sa oslanjanjem na
izvoriSta koja su zakonom zaSticena od zagadenja; izvoriSta podzemnih voda
i akumulacione prostore za regionalne sisteme dimenzionisati na
obezbedenost od 97%; striktno ih §tititi od zagadivanja;

(2) dugorocne potrebe za vodosnabdevanjem zasnivace se na izgradnji
integralnih vodoprivrednih sistema s posebnim osloncem na velika izvoriSta
podzemnih voda i viSenamenske akumulacije (u prvom redu ceone akumulacije
u gornjim delovima sliva), kao i na koriscenju metoda veStackog
prehranjivanja i regulisanja rezima podzemnih voda radi povecanja
eksploatacionih rezervi izvoriSta podzemnih voda;

(3) voda za tehnolosSke potrebe bice zahvatana, po pravilu, iz vodotoka
(koriScenjem za to odgovarajucih akumulacija), i uz to obavezno
recirkulisana; akumulacione prostore za obezbedenje tehnoloSke vode
dimenzionisati na obezbedenost od 97%;

(4) u oblasti hidrotehnickih melioracija, prioritet ce imati revitalizacija
postojecih sistema i izgradnja najracionalnijih tipova novih sistema, pre
svega na zemljiStima prve i druge klase pogodnosti za navodnjavanje, uz
pretpostaviljenu obezbedenost funkcionisanja od 80%;

(5) odbrana od poplava bice ostvarivana u okviru integralnih sistema, putem:
aktivne odbrane u okviru akumulacionih basena, kojima se ublaZzavaju
talasi velikih voda i velikih kanalskih sistema (HS DTD); pasivne odbrane,
kroz realizaciju linijskih zaStitnih sistema; planskom kontrolom izgradnje
u ugrozenim zonama (uz diferencirane stepene zastite, u skladu sa znacajem
podrucja koja se Stite);

(6) prioritet u koriScenju voda ima planska racionalizacija potrodnje i
viSekratno koriScenje voda u tehnoloskim procesima, na pretpostavkama
intenzivne recirkulacije i izmene tehnologija u mnogim industrijama;

(7) zastita i unapredenje kvaliteta voda do nivoa propisanih klasa kvaliteta
povrsinskih voda i potpuna zaStita kvaliteta podzemnih voda, a




prioritetno: povrsSinskih i podzemnih voda namenjenih vodosnabdevanju
stanovniStva (postojecih i potencijalnih izvoriSta i za navodnjavanje);
termomineralnih voda na podrucjima banja; voda koje pripadaju podrucjima
zaSticenih prirodnih dobara (nacionalni parkovi i rezervati prirode);

(8) unapredivanje vodenih ekosistema ocuvanjem mocvara i drugih vlaznih zona
(prirodnih ribljih plodiSta u forlandu i priobalju reka), revitalizacijom
degradirane prirodne vegetacije u ovim zonama, kao i povecanjem malih voda
na rekama upustanjem cistih voda iz vodnih akumulacija u periodu malih
voda;

(9) celovito iskoriScenje hidropotencijala, u okviru kompleksnih sistema
viSenamenskog karaktera, ukljuciv i iskoriscenje malih padova i manjih
vodnih potencijala; male hidroelektrane se mogu nesmetano graditi na
mestima gde svojim poloZzajem i dispozicijom ne ugroZavaju uslove za
realizaciju ili performanse nekih vecih vodoprivrednih, energetskih ili
drugih sistema;

(10) plovidba na unutrasnjim plovnim putevima imace prioritet kao vid
transporta; u skladu s tim, u okviru integralnog vodoprivrednog reSavanja
donjih tokova vecih reka (Velika Morava, donji tok Drine), kao i u okviru
daljeg razvoja velikih kanalskih sistema (HS DTD), bice proSirena mreza
plovnih puteva i ubrzan razvoj neophodne pratece pristaniSne
infrastrukture;

(11) zastita od vodne i eolske erozije radi sprecavanja gubitka zemljista,
zaStita od poplava, sprecavanja mehanickog zasipanja vodnih akumulacija,
mehanickog i hemijskog zagadivanja vodotoka; protiverozioni radovi
prioritetno ce se izvoditi radi sprecavanja vodne erozije (tehnickim i
bioloskim merama), na slivovima na kojima su izgradene vodne akumulacije
i U zonama rezervisanim za potencijalna izvorista vodosnabdevanja, na
slivovima podloZznim velikim Stetama od poplava i u zonama posebnih
prirodnih vrednosti, a od eolske erozije na podrucju Vojvodine podizanjem
Sumsko-zastitnih vegetacijskih pojasa.

3.2. Opsta koncepcija reSenja
(Referalna karta 1)

Bazni principi na kojima se zasniva reSenje razvoja vodoprivredne
infrastrukture jesu:

1. okosnicu buducih regionalnih sistema za vodu najviSeg kvaliteta cine
zaSticena izvoriSta podzemnih i povrSinskih voda; princip je da se najpre
do racionalnih, ekoloSki prihvatljivih granica iskoriste lokalna izvorista
podzemnih i povrSinskih voda, pa da se tek nakon toga regionalnim sistemima
doprema samo nedostajuca kolicina vode; prioritet u lokalnim izvoristima
daje se podzemnim vodama, ukoliko su kvalitetne i ako se mogu zastititi od
zagadivanja;

2. sporo obnovljive zalihe podzemnih voda visokog kvaliteta koriste se samo za
snabdevanje naselja i onih tehnoloskih procesa u industrijama koje
zahtevaju vodu najviSeg kvaliteta; dinamika njihovog koriScenja mora se
primeriti dugorocnim zahtevima, bez pogorSanja kvaliteta; istrazni radovi
se moraju intenzivirati, radi utvrdivanja stvarno iskoristivih kapaciteta
izvoriSta podzemnih voda, ukljuciv i mogucnosti veStackog povecanja
njihovih eksploatacionih kapaciteta;

3. kljucni objekti za koriScenje povrsinskih voda su akumulacije, koje se
planiraju i koriste viSsenamenski, ali se prioritet u slucaju nesklada
izmedu raspolozZivih voda i potraznje daje snabdevanju stanovnistva;




4. zaStita prostora i slivnih podrucja podzemnih voda, postojecih i planiranih
akumulacija, posebno onih regionalnog znacaja;

5. u ravnicarskim predelima na severu, koji su oslonjeni na koriscenje
tranzitnih voda, razvijace se sve sloZeniji regionalni kanalski sistemi,
ciji je zadatak da izvrSe prostornu preraspodelu voda i stvore uslove za
njihovo visenamensko koriScenje, zastitu, kao i zaStitu od voda;

6. transport vode obavljace se zavisno od kvaliteta i vrste korisnika: (a)
voda najvisSeg kvaliteta transportuje se od izvoriSta do mesta potrosnje
magistralnim cevovodima; (b) tehnoloSka voda i voda namenjena potrebama
navodnjavanja transportuje se vodotocima, posto se prethodno po potrebnoj
dinamici ispusti iz akumulacija;

7. obezbedenost isporuke vode prilagodena je zahtevima korisnika; obezbedenost
snabdevanja vodom naselja je vrlo visoka, reda 95-97%; tolika je
obezbedenost isporuke vode onim industrijama i energetici, kod kojih bi
nedostatak vode izazvao teSke posledice (bazna hemija, termoenergetika);
obezbedenost navodnjavanja je reda 80%o;

8. popravljanje rezima malih voda, namenskim ispustanjem ciste vode iz
akumulacija u periodima malovoda; garantovani protoci nizvodno od
akumulacija ne smeju da budu manji od kolicina koje su potrebne za
zadovoljenje potreba nizvodnih biocenoza; zato se sve akumulacije, posebno
one u gornjim delovima slivova, racunaju i za te potrebe, a opremaju se
selektivnim vodozahvatima, kako bi se i za potrebe vodenih ekosistema
ispuStala voda najpoZzeljnijeg kvaliteta;

9. vracanje voda i vodotoka Republike u I i Il klasu kvaliteta; izuzetak bi
bile samo neke deonice malih vodotoka, nizvodno od velikih urbanih i
industrijskih centara, na kojima bi se kvalitet vratio u 11 ili 111/1V

klasu; nijedan vodotok ne moZe biti u stanju kvaliteta "van klasa";

10. sanacija svih erozionih i bujicnih zariSta i konzervacija i rekultivacija
slivova; kod zaStite slivova prednost imaju slivovi akumulacija, posebno
onih koje sluZze za snabdevanje stanovniStva.

3.3. Regionalni sistemi za snabdevanje stanovnisStva vodom

Regionalni sistemi za snabdevanje stanovniStva vodom prikazani su na tabeli
11-8:

Tabela 11-8 Regionalni sistemi za snabdevanje stanovniStva vodom

Napomena Intermexa: Tabela 11-8 nije prikazana
na ovom mestu

3.4. Regionalni sistem koriScenja, uredenja i zaStite recnih voda

Na teritoriji Republike razlikuju se sledeci regionalni sistemi za koriScenje
i zaStitu voda:

1. Juznomoravski sistem obuhvata citav sliv Juzne Morave; pored 13 akumulacija
za vodosnabdevanje planira se i vise akumulacija koje su namenjene, ostalim
korisnicima, a pre svega uredenju vodnih rezima, od kojih u prvi planski
horizont ulaze Konculj na Binackoj Moravi, Zebica na V. Kosanici i Odorovci
na Jermi; u sistemu je i niz planiranih PPOV, sa predtretmanima za
industrije, pri cemu je na odredenom broju PPOV predvideno produzeno
bioloSko preciScavanje;

2. Zapadnomoravski sistem cine pored 15 akumulacija za vodosnbdevanje jos i




akumulacije za popravljanje vodnih rezima za potrebe korisnika voda
(Orlovaca na Velikom Rzavu, Ribarici na Ibru, kasnije: Semedraz na Dicini);
za potrebe industrija i termoenergetike na Kosovu predvida se koriScenje
voda Belog Drima; u taj sistem bi se ukljucila i kaskada na Zapadnoj Moravi
za hidroenergetsko i plovidbeno koriScenje tog vodotoka;

3. Sistem Velike Morave imace cetiri akumulacije za vodosnabdevanje (Zabrege,
Beljanica, Vitman, Gradac), dok se na tom slivu ne predvidaju posebne
akumulacije za uredenja vodnih rezima, vec se taj posao obavlja na uzvodnim
slivovima; predvida se izgradnja niza PPOV, pri cemu za viSe gradova
(Mladenovac, Arandelovac, Raca, Topola) predvida produzeno biolosko
preciScavanje, kako bi se omogucilo dalje koriScenje tih voda; u tom
sistemu treba da bude i kaskada kojom se omogucava hidroenergetsko
koriScenje Velike Morave i ostvarenje plovnog puta; realizacija kaskada
uslovljena je odgovarajucim nivoom zastite kvaliteta voda;

4. Kolubarski sistem je u vodnim bilansima jedan od najnapregnutijih; posto su
jako suzene mogucnosti za izgradnju novih akumulacija mora se ostvariti
prevodenje vode iz Drine; na svim PPOV (osim Obrenovca, gde je PPOV opsteg
tipa) predvida se produZeno bioloSko preciScavanje otpadnih voda;

5. Sistem Drine sa Limom predvida viSe krupnih objekata za koriScenje voda i
uredenje vodnih rezima; to su objekti na srednjoj Drini, gde ce se reSenje
traZiti sa dve, tri i viSe stepenica (Tegare, Dubrovica), zatim Brodarevo
na Limu (varijanta Brodarevo - uzvodno i nizvodno), Klak na Uvcu, radi
omogucavanja nove RHE na potezu Lim - Uvac itd; na donjem toku Drine se
planira kaskada od 4 stepenice, kojim se energetski koristi taj potez Drine
i omogucava uspostavljanje plovnog puta do Zvornika;

6. Timocki sistem imace pored 4 akumulacije za vodosnabdevanje, jo$ dve manje
akumulacije, (Brestovacka reka, kao i Krivelj na Kriveljskoj reci), za
uredenje vodnih rezima za druge korisnike; predvida se realizacija PPOV na
svim koncentrisanim zagadivacima;

7. Sistem Belog Drima cinice pored akumulacija za vodosnabdevanje, jos$ i
objekti koji treba da omoguce koriScenje voda Belog Drima na pravcu prema
Kosovu; to su akumulacije na Peckoj Bistrici uzvodno od Rugovske klisure,
Krstovac na Bindzi, PonoSevac na Lebnici, Ripaja na Travi itd.; pored PPOV
opSteg tipa, za neke koncentrisane zagadivace (Pec, Istok, Srbica,

Orahovac, Suva Reka) predvida se produZeno bioloSko preciScavanje, kako bi
se omogucilo koriscenje tih voda za druge svrhe;

8. Backi sistem cini postojeci backi deo HS DTD, koji ce se u buducnosti
postepeno prosirivati i na severni deo Backe (podsistemi Tisa - Palic,
Plazovic, Telecka, Mali 1dos itd); sistem se rekonstruiSe (povecanje
protocnosti delova OKM, povecanje kapaciteta vodozahvata itd.), a
kompletira se i sa nizom PPOV, kojima se Stiti kvalitet vode u sistemu; na
ovaj sistem ce pozitivno delovati planirana HEPS Beocin, jer ce eliminisati
ogranicenje za zahvatanje vode u Bezdanu i Bogojevu; planira se povecanje
protocnosti tog sistema, $to ce omoguciti i izgradnju mHE na nekim
cvorovima sistema, kao i poboljSanje ekoloskih uslova u OKM;

9. Banatski sistem cini vec postojeci HS DTD na podrucju Banata, koji ce se
proSirivati na nekim podrucjima novim elementima, kao i nizom PPOV za
ocuvanje kvaliteta vode;

10. Sremski sistem ce se ubrzano razvijati sa realizacijom kanalskih sistema
koji treba da omoguce koriScenje tranzitnih voda na podrucju Srema (kanal
Sava-Bosut-Sava, Sava-Dunav i drugi kanalski sistemi za navodnjavanje);
predvida se realizacija PPOV svih vecih koncentrisanih zagadivaca; posebno
se predvida zastita izvoriSta podzemnih voda Klenak - Jarak derivacijom i
preciScavanjem otpadnih voda Sremske Mitrovice i Rume.




3.5. Hidrotehnicke melioracije

U planskom periodu daje se prioritet realizaciji hidromelioracionih sistema.

U domenu odvodnjavanja daje se prioritet rekonstrukciji nedovoljno efikasnih
postojecih sistema, pre svega na povrSinama | i Il drenazne klase. U |
drenaznoj klasi ima oko 380.000 ha, od cega je preko 281.000 ha na podrucju
JVP "Dunav", dok u Il klasi ima oko 390.000 ha. Realizacija novih sistema za
odvodnjavanje planira se u sklopu integralnog uredenja teritorija u zoni
velikih vodoprivrednih sistema. Najvazniji sistemi za odvodnjavanje, cija se
realizacija ocekuje do 2010. godine: priobalje Dunava u zoni uspora od HE
berdap, podsistemi u okviru HS DTD, priobalje Save, kasete u dolini Velike i
JuZne Morave; priobalje Mlave; Podrinje-Macva. Planira se osavremenjavanje
sistema za odvodnjavanje do 2011. god. uvodenjem cevne drenaze na oko 154.000
ha (oko 10.000 ha/god.). Ukupno se predvida da se raznim sistemima za
odvodnjavanje pokrije oko 1.150.000 ha. Sistemi za odvodnjavanje ce se
realizovati tako da se uklapaju u reSenja integralnog uredenja prostora,
vodeci racuna o potrebi kasnije dogradnje i sistema za navodnjavanje.

Planirano je da se do 2011. godine novim sistemima obuhvati oko 463.500 ha
(JVP "Dunav" 282.400 ha, JVP "Sava" 53.200 ha i JVP "Morava" 127.900 ha),
pretezno na zemljistima | i Il klase po pogodnosti za navodnjavanje.
Prioritetni sistemi na podrucju JVP "Dunav" bili bi podsistemi u okviru
Regionalnog sistema "Severna Backa", "Plazovic" 22.100 ha, "Tisa-Palic" 10.300
ha, "Mali Ido3" 5.600 ha, zatim regionalni hidrosistemi "Crnja-Zitiste"

(11.800 ha), "Kikinda" (18.800 ha), "Novi Knezevac" (8.000 ha) i "Negotin™
(6.500 ha). Neophodna je rekonstrukcija HS DTD (dogradnja CS "Bezdan",
rekonstrukcija nekih deonica OKM). lzgradnjom hidrosistema "Severna Backa"
postojeci HS DTD se proSiruje i na to plodno, ali veoma aridno podrucje
Vojvodine.

Na podrucju JVP "Sava" planiraju se veoma obimni zahvati na realizaciji
sistema za navodnjavanje. To su sistemi: "Istocni Srem - donja zona i gornja
zona", "Zapadni Srem - donja zona i gornja zona", "Posavski" (istocha i
zapadna zona), dve zone "Kolubarskog sistema", "Tamnavski sistem", sistemi
"Macva", "Jadarski", "Pocersko-posavski”. Za realizaciju ovih sistema planira
se realizacija tri kanalska sistema: Hidrosistem "Drina-Sava-Dunav" sa
magistralnim kanalom na relaciji Loznica, Petlovaca, Jarak, Stari Banovci,
kanal "Sava-Bosut-Sava" (Jamena, Gibarac, Ruma, Surcin) i sistem
"Sava-Tamnava-Kolubara". Prioritetni bi bili radovi kojima se postojeci
sistemi za odvodnjavanje preraduju da sluZze za obe namene, pri cemu se i
postojece CS adaptiraju ugradivanjem reverzibilnih agregata koji pumpaju u oba
smera.

Na podrucju JVP "Morava" planira se razvoj novih sistema za navodnjavanje, pre
svega osposobljavanjem za tu funkciju vec realizovanih "kaseta" za
odvodnjavanje duz vecih reka (kasete duz sve tri Morave), zatim razvoj sistema
u gornjem toku Juzne Morave, na Kosovu i Metohiji (dalji razvoj sistema
"Radonjic" i HS "Ibar-Lepenac"). Razvoj sistema na slivovima Morave i Belog
Drima je utoliko sloZeniji Sto se samo manje povrsine (oko 20.000 ha u dolini
Velike Morave) mogu da navodnjavaju zahvatanjem iz toka, dok ce za ostale
povrsSine biti neophodne ceone akumulacije, kao i preciScavanje otpadnih voda,
kako bi se vode upotrebljene u naseljima mogle da koriste za navodnjavanje. U
tom pogledu veoma su vazne akumulacije Konculj na Binackoj Moravi, dve
akumulacije na Lepencu i akumulacije u Metohiji za koriScenje voda prema
Kosovu. Cak se i na Drini ne mogu realizovati planirani sistemi bez
izravnavanja vode u ceonim akumulacijama, kao ni na akumulaciji na srednjoj
Drini.

Pored vecih akumulacija, kao komplementarna dopuna sistema radi Sto potpunijeg
iskoriScenja vodnih i zemljiSnih resursa, gradice se i male akumulacije sa
viSenamenskim koriscenjem.




3.6. Hidroenergetika

Ukupni hidroenergetski potencijal Republike iznosi oko 25 TWh (milijardi kwh).
Od toga oko 17 TWh spada u tehnicki iskoristiv potencijal. Iskorisceno je oko
10,3 TWh (od toga je oko 6,6 TWh samo u sistemu "Berdap™"), tako da je za
koriScenje preostalo oko 6,7 TWh. Neophodno je rezervisati prostore za
realizaciju hidroelektrana: Dunav: HEPS Novi Sad (1.056 GWh); Drina: potez
Tegare-Bajina BasSta (1.025 GWh); HE Dubravica (431 GWh), Kozluk (374 GWh),
Drina I, I1'i 11l (3x380 GWh); Lim: Brodarevo uzvodno i nizvodno, Prijepolje,
Priboj; Veliki Rzav: Arilje, Roge i Orlovaca; Ibar; kaskada od osam HE sa
malim padovima duz citavog toka, kao i HE Ribarice; Vlasina: Boljare/Svode;
NiSava: CrnokliSte i Bela Palanka; Odorovci na Jermi; PakleStica na

Paklestici; kaskada HE sa malim padovima na Velikoj Moravi; Paracin, Cuprija,
Bagrdan, Svilajnac, Velika Plana, Vla3ki Dol i Ljubicevo; kaskada HE sa malim
padovima na Zapadnoj Moravi; Vitanovac, Stubal, Trstenik, Medveda i Kukljin |
ill.

Uslovi realizacije pojedinih delova sistema su sledeci:

1. Dunav - HEPS Beocin (Novi Sad) omogucava iskoriscenje preostalog
potencijala Dunava, uzvodno od uspora HE PBerdap do madarske granice; uspor
od 80 mnm uglavnom se zadrZava u granicama postojecih nasipa; veoma
povoljno deluje i sa glediSta zahvatanja vode na backi deo hidrosistema
DTD.

2. Drina - reSenje kaskade na srednjem toku Drine trazice se naknadno,
optimizacijom varijanti sa 2 i 3 akumulacione i vise manjih protocnih
hidroelektrana, uz detaljno razmatranje svih ogranicenja; do tada se
rezerviSe prostor do kote 220 mnm nizvodno od Bajine Baste do Tegara, i 224
mnm uzvodno od Bajine BaSte do hidroelektrana; za HE Dubravica 175 mnm
donji tok Drine reSava se sa 4 protocne hidroelektrane (Kozluk, Drina I, Il
i H);

3. Lim - reSenje Lima zasniva se na dve stepenice u zoni Brodareva (uzvodno
(-547 mnm) i nizvodno), kako bi se izbeglo potapanje naselja; u zoni
Prijepolja potapanje se sprecava realizacijom kanalske HE, dok se u zoni
Priboja predvida niska stepenica HE Priboj;

4. lbar - reSenje na Ibru se zasniva na kaskadi od osam niskih stepenica, zbog
ogranicenja, nametnutih nisko poloZzenom prugom i magistralnim putem;

5. kaskada na Velikoj Moravi predvida sedam niskih stepenica, sa usporom Kkoji
ostaje uglavnom u granicama postojecih nasipa; energetske performanse
(preko 700 GWh/god.) su znacajne, a kaskadiranje bi omogucilo ostvarivanje
i plovhog puta do Stalaca; na slican nacin, sa Sest niskih stepenica,
planirano je kaskadiranje Zapadne Morave, $to bi plovni put dovelo do
Kraljeva; sa objektima na donjem toku Juzne Morave moZze se realizovati
plovidba do Nisa;

6. pored ovih elektrana cije su performanse znacajnije, predvida se da se uz
vecinu vodoprivrednih akumulacija sagrade mHE, kao objekti koji preraduju
garantovane protoke koji se ispustaju iz akumulacija; na vec postojecim
objektima HS DTD predvida se dogradnja mHE (Vrbas, Becej, Kajtasovo itd.);
znacaj ovih mHE bio bi vrlo veliki i u sferi ekoloSke zastite, jer se
njihovom realizacijom znatno povecava sada mala protocnost hidrosistema
DTD;

7. poseban energetski problem Republike je obezbedivanje potrebne vode za
hladenje termoelektrana; najvece zalihe uglja su upravo u najmalovodnijim
podrucjima (Kolubara, Kosovo), tako da se do potrebne vode za hladenje moze
doci samo velikim akumulacijama; mogucnosti za njihovu realizaciju su
ogranicene, §to postaje sve ozbiljnija prepreka za razvoj velikih




termoenergetskih sistema; za potrebe termoelektrana na Kosovu moraju se
dovesti vode iz sliva Belog Drima, a ispitace se rezim rada i dispozicija
sistema novih TE na Savi, uzimajuci u obzir termicki kapacitet Save i
ekolosSke probleme u zoni beogradskog izvorista.

3.7. Zastita voda od zagadivanja

Dugorocni programski cilj je da se najveci broj reka i deonica na njima odrZi

u I, llai llb klasi kvaliteta, odnosno, da se vrati u te klase, ukoliko su

sada u gorem stanju. lzuzetak su samo neke male reke na kojima su izgradeni
veliki urbani i industrijski centri, kod kojih bi odrzavanje vode u tim

klasama zahtevalo ne samo produZeno bioloSko preciScavanje, sa dodatnim
uklanjanjem fosfora i azota, vec i kompletno tercijalno preciScavanje, Sto i u
daljoj perspektivi nece biti ekonomski moguce. No, i u tim slucajevima, koji

se svode samo na pojedine deonice (npr. Lug nizvodno od Mladenovca, Lepenica
nizvodno od Kragujevca, PriStevka nizvodno od Pristine i deo Sitnice do usca
Laba, Petina izmedu Sevojna i usca Rzava, Bjelica nizvodno od Lucana, Borska
reka itd.) zahteva se vracanje reke i na tim deonicama u Ill, eventualno u
I1/1V klasu. Posebno je utvrdena zaStita izvoriSta podzemnih voda.

3.8. Zastita od erozija i bujica i ostale vodoprivredne grane

Planira se da se antieroziona zastita sprovodi kao mera integralnog koriScenja
voda i uredenja prostora. Postavlja se zahtev da se slivovi blagovremeno
antieroziono ureduju, kako bi se postigli efekti smirivanja erozije i

smanjenja produkcije nanosa pre realizacije akumulacionih basena i drugih
objekata koji se Stite od erozije i bujica. Posebna paZnja ce se posvecivati
bioloskoj zastiti: poSumljavanju degradiranih terena, melioraciji Suma,
zatravljivanju i melioraciji pasSnjaka.

Ribarstvo - planira se izgradnja novih oko 14.500 ha Saranskih ribnjaka. Te
povrsSine su rasporedene uglavnom u najdubljim depresijama i na slatinastim
terenima u blizini vecih reka, pre svega kraj Dunava, Save, Tise, HS DTD,
Drine, Velike, JuZne i Zapadne Morave. Predvida se osavremenjavanje i
proSirenje postojecih hladnovodnih (salmonidnih) ribnjaka, i izgradnja samo 4
nova, jer se ti ribnjaci mogu plasirati samo na rekama | klase kvaliteta
(Raska, Studenica, reke Starovlaskih planina, karstni izvori istocne Srbije
itd.). Ne dozvoljava se kavezni uzgoj riba u akumulacijama koje su predvidene
kao izvorista snabdevanja vodom naselja.

3.9. Planirane akumulacije

Sastavni deo Prostornog plana je spisak akumulacija, sa osnovnim pokazateljima
(kote uspora, zapremine, namena). Date su dve tabele: (11-9) spisak lokacija
koje su potrebne za realizaciju planiranih regionalnih sistema i (11-10)

spisak ostalih lokacija, koje treba rezervisati za razvoj vodoprivrednih

sistema u daljim vremenskim presecima. Tokom daljih planiranja definisace se
optimalni uslovi njihove realizacije, sa adekvatnim uklapanjem u okruzenje.

Neki su potezi naznaceni samo kao zone koje se rezervisu, jer ce se tek
naknadno utvrditi optimalne dispozicije sistema, u skladu sa ovim

ogranicenjima koja se postavljaju.

Tabela 11-9  Akumulacije potrebne za realizaciju planiranih regionalnih
sistema

Napomena Intermexa: Tabela 11-9 iz tehnickih razloga
nije prikazana na ovom mestu




Tabela 11-10 Prostori za akumulacije potrebne za realizaciju dugorocnih
vodoprivrednih ciljeva

Napomena Intermexa: Tabela 11-10 iz tehnickih razloga
nije prikazana na ovom mestu

Pored rezervisanja i zaStite zona za navedene akumulacije, u Vojvodini, u

okviru sistema "Severna Backa", planirano je nekoliko akumulacija manjih

zapremina, koje se moraju uklopiti u okruZenje. To su akumulacije (u zagradama

se daju kote uspora): StaniSic (99 mnm), Panonija (100 mnm), Pacir (103 mnm),
Moravica (98,7 mnm), Tavankut (116,5 mnm), Backa Topola (98 mnm), Srbobran (83
mnm), Sveticevo (93,5 mnm), Velebit (94,4 mnm), Mali Idos (95 mnm), Conoplja
(102 mnm). Radi ekoloski i ambijentalno odgovarajuceg uklapanja vodoprivrednih
sistema u okruzZenje i procene uticaja na sredinu, obavezna je izrada

prethodnih i detaljnih analiza uticaja i utvrdivanja uslova i mera zaStite za

sve predvidene akumulacije.

4. KORISCENJE MINERALNIH SIROVINA
4.1. Ciljevi
Utvrduju se sledeci osnovni ciljevi eksploatacije ruda metala i nemetala:

(1) iskoriScavanje komparativnih prednosti Republike u ovoj oblasti;

(2) racionalno iskoriScavanje ruda, uz nastojanje da se izbegne raubovanje
leziSta i degradacija drugih resursa u neposrednoj blizini leZista;

(3) poboljSanje tehnoloSke opremljenosti rudnika;
(4) zastita od neplanske izgradnje iznad lezZiSta;

(5) smanjenje degradacije sredine u procesu eksploatacije i prerade rude;
sanacija i rekultivacija degradiranog zemljista.

Radi ostvarivanja navedenih ciljeva eksploatacije mineralnih sirovina nuzno je
blagovremeno izvrSiti potrebna osnovna i druga geoloSka istrazivanja.

4.2. Koriscenje mineralnih sirovina
(Referalna karta 1)

4.2.1. Metalicne mineralne sirovine
Zone eksploatacije metalicnih mineralnih sirovina su:

. Timocka zona

. Podrinjska zona

. Kopaonicka zona

. Gracanicko-novobrdska zona

. Besno-Kobilska i Pasjacko-Osogovska

. Rudnici obojenih metala izvan rudnih zona

O~ WNE

1. TIMOCKA ZONA, pripada Timockom rudnom rejonu gde je razvijena proizvodnja
bakra i zlata. U ovoj zoni aktivno je nekoliko modernih rudnika i to:

Majdanpek, Juzni i Severni revir, Krivelj-Cerovo, Borska reka i Brezonik
(Bor), gde je u primeni povrSinska eksploatacija.

Znacajne rudne rezerve skoncentrisane su u reviru Borska reka, koje se jednim




delom eksploatiSu podzemnim putem.

Perspektivnost ovog basena otvorena je daljim istraZivanjima u basenu i
okolnim rudnim rejonima, kako na rudama bakra i zlata, volframa tako i na
ostalim pratecim metalima (molibden, germanijum, selen, platina). Dalji razvoj
i unapredenje proizvodnje prate neophodni napori za savladavanje ekolo3kih
problema koji su u ovoj zoni prisutni. Nije samo rec o eliminisanju postojecih
izvora zagadenja sredine, vec i onih, koje ce narocito generisati znatne
kolicine primarne (otkrivka kopova) i sekundarne (flotacijske) jalovine
pojedinih rudnika.

U okruzenju ove zone istrazena su i brojna leziSta nemetalickih sirovina:
krecnjaka (Zagrad, Kucevo), kvarcnog peska (Rgotina) i kvarcnih sirovina
(Postojka Coka, Rajkova Cuka, Veliki Strnjak i dr.). Poznata su i istrazena
brojna leziSta ukrasnog kamena u ataru Boljevca, na Rtnju i okolini. Ova
leZiSta su bila u eksploataciji ali je ona iz viSe razloga zamrla.

2. PODRINJSKA ZONA, u istoimenom rudnom rejonu koju karakteriSe proizvodnja
antimonovih i olovo-cinkovih ruda. Specificnost ove zone je koncentracija
rudnika manjeg kapaciteta godiSnje proizvodnje, sa podzemnom eksploatacijom
i to:

Rudnici antimona: Brasina, Zavorje-Stira, Dolic, Kik, Rujevac, sa malim
rezervama, i postrojenjima za pripremu ruda u Brasini i Stolicama i sa
topionicom u Zajaci. Proizvodnja antimona zbog iscrpljenosti lezZista je
zamrla, a status postrojenja u Zajaci je neizvestan.

Rudnici olova i cinka: Veliki Majdan, Bobija, Tisovik i Ravnaja, sa flotacijom
u Velikom Majdanu. Postojece bilansne rezerve ne omogucavaju povecanje
proizvodnje, ali s obzirom da ovaj rudni rejon spada u perspektivnu grupu,

realno je odrZzavanje postojeceg nivoa u narednoj deceniji i dalje.

I u ovoj zoni istrazeno je nekoliko leziSta nemetalicnih sirovina. Tu spada
leziSte fluorita Ravnaja kod Krupnja, leZiSte dijabaza Selenac (Ljubovija),
kaolinska glina u lokalitetu Iverak, leziste oniksa Boranja (kod Krupnja),
barita Bobija kod Krupnja, tehnickog kamena Gajica stene, Bucevski potok i
Sokoline, daciti (Kr3) kod Ljubovije i ukrasni kamen u lokalitetu Boranja kod
Krupnja itd.

U Kosjericu se razvija snaZzna industrija cementa, koja po svom kvalitetu i
poloZaju racuna na dalji perspektivni razvoj.

3. KOPAONICKA ZONA ili Ibarski basen je okosnica proizvodnje olovo-cinkovih
ruda u Republici, sa aktivnim rudnicima: Belo Brdo, Zuta Prlina, Crnac,
Koporic, Sastavci - KiZzevak, Rajiceva gora (Pb-Zn, Sb), Stari Trg, Zijaca.
Eksploatacija se vrsi jamskim i povrSinskim otkopavanjem: kop Koporic je u
likvidaciji, Sastavci - KiZzevak u fazi otvaranja, dok povrsinski kop Zijaca
u sastavu Trepce treba da se razvije u neposrednoj buducnosti. Proizvodnju
rude u ovoj zoni karakteriSe stalno opadanje procenta korisnih komponenti u
rudi pa to iziskuje povecanje proizvodnje u rudnicima.

4. GRACANICKO-NOVOBRDSKA ZONA, koju cini grupa aktivnih rudnika olovo-cinkove
rude (bogate srebrom), na prostoru izmedu Gracanice i Novog Brda i to:
Ajvalija, Kiznica, Kiznica - povrsinski kop, Badovac i Novo Brdo (Farbani
potok).

5. PASJACKO-KUKAVICKA ZONA, sa Besnokobilsko-osogovskim rudnim rejonima u kome
je aktivan rudnik Blagodat i istraZzenim bilansnim leziStem
Podvirovi-Karamanica. U ovoj zoni poznate su rezerve molibdena, koje su po
sadasnjim uslovima neekonomicne za eksploataciju.

Na Sirem prostoru ove zone postoje brojne pojave vrednih nemetalicnih sirovina
kao 5to su kvarcne sirovine - SvrljiSte kod Bosilegrada, bentonit u




lokalitetima Donji Prisjen i Breznica, leziSta feldspata Samoljica i Borovac,
rude zeolita Zlatokop, i kalini Vrtogos kod Vranja, leziSta tufova Duge njive,
Korbevac kod Vranjske Banje. U eksploataciji je i mermerni oniks kod
Sijerinske Banje. U okolini Bosilegrada istrazene su vece rezerve fosfatne
rude ali njihova ekonomicna eksploatacija jo$ uvek nije potvrdena.

Na prostorima NiSavskog okruga registrovane su i istrazene rezerve kvalitetnog
kvarca, dolomita, a u ataru Gadzin Han i leziSta kalcita visokog kvaliteta.

6. RUDNICI OBOJENIH METALA 1ZVAN RUDNIH ZONA

U ovu grupu rudnika spadaju: Rudnik, Lece u Leckom rudnom rejonu
(olovo-cinkova ruda). Eksploatacija u ovom rudniku je prekinuta ali se cine
napori za njeno obnavljanje. Ovo leZiste je inace poznato po povecanoj
kolicini plemenitih metala zlata i srebra. U grupu perspektivnih spada i
lokalitet DraZaja kod Podujeva.

Na podrucju Glogovca aktivni su povrsinski kopovi Cikatovo i Glavica sa
postrojenjima za proizvodnju nikla. Eksploatacione rezerve ovih leziSta
primicu se fazi iscrpljenja.

U zone sa perspektivhim pojavama i uslovima za razvoj novih proizvodnih
kapaciteta u periodu posle 2010. god. spadaju: Sumadijski, Golijski,
Podrinjski i Polimski rudni rejoni.

Tabela 11-11 Pregled stanja bilansnih rezervi ruda metala do 2010. god.

Napomena Intermexa: Tabela I1-1 iz tehnickih razloga
nije prikazana na ovom mestu
4.2.2. Nemetalicne mineralne sirovine
Moguce je izdvojiti nekoliko karakteristicnih eksploatacionih zona
nemetalicnih sirovina, bilo da se radi o odredenoj vrsti mineralnih sirovina
(tipicno za magnezite) ili o regionalnoj koncentraciji raznorodnih ruda.
U tom pogledu izdvajaju se sledece zone:
1. Zlatiborska zona,
2. Sumadijska zona sa kolubarskim basenom,
3. Fruskogorska zona,
4. Dunavski i Moravski aluvioni,
5. Ibarski basen u sastavu kopaonicke zone.
1. ZLATIBORSKA ZONA, obuhvata grupu rudnika u Zlatiborskom rudnom rejonu koji
eksploatisu leZiSta magnezita u pogonima: Liska, Krive Strane, Konjske torine,
Stublo, Slovici a zatim Kose i Bele vode kod Nove Varosi. U ovoj zoni
istraZeni su ili se nalaze u fazi istrazivanja lokaliteti: Begluk, Cavlovac,
Masnice, Bakica kolibe i Semegnjevo. U ovoj zoni eksploatiSu se leZiSta
kvalitetnog krecnjaka kao tehnickog kamena (Bistrica i Surduk).
2. SUMADIJSKA ZONA
U okolini Pranjana, Cacka i Kraljeva istrazena su brojna lezista magnezita na

kojima su otvoreni aktivni rudnici: Brezak, Koviljaca, Veliki Jelen, Petrov
Do, Bacevci LjuljasSka, Stara Kuca i Orljevac. Brojna su leZista mrezastih




magnezita van eksploatacije ili u fazi istrazivanja. U ovoj zoni su aktivni
rudnici Bogutovac i Lazac u regionu Kraljeva.

Na povrsinskim kopovima Jelen Do kod PoZege, eksploatiSu se visokokvalitetni
krecnjaci. Karbonatne sirovine eksploatiSu se u lokalnosti Nepricava (kod
Lajkovca), sela Ba i Ljiga.

Veliki je broj pojava i leziSta tehnickog kamena, kao dacit kod Slavkovice.

Sumadijska zona raspolaze sa brojnim lezistima vatrostalnih i keramickih
glina. Na ovom prostoru su aktivni rudnici Rudovci, KrusSik, Vrbica, Cumurac a
zatim Plocnik, KoSarno, Dren i Slatina kod Uba. U ovu zonu spadaju i leZista
kvarcnih peskova kolubarskog lignitskog basena (Polje D), kao i leZista
Slatina i Curuge kod Uba.

Na lokalitetu Baro3evac (Polje B), nalazi se jedino leZiSte dijatomita u
zemlji.

U blizini Gruze, na lokalitetu Lipnica, u povremenoj eksploataciji je jedino
leziSte gipsa u Republici.

3. FRUSKOGORSKA ZONA, sa aktivnim povrsinskim kopovima sirovina za proizvodnju
cementa u Beocinu. LeZiSte tehnickog kamena u lokalitetu Rakovac nalazi se na
podrucju nacionalnog parka pa ce shodno zakonskoj regulativi na ovom rudniku
eksploatacija biti obustavljena. Usled prodora voda doSlo je do obustave
eksploatacije u rudniku uglja Vrdnik, sa kojim je zajedno otkopavana prirodno
aktivna montmorijonitska glina vrhunskog kvaliteta. U ovoj zoni postoje

indicije o slojevima ovih vrednih glina.

4. ALUVIONI DUNAVSKO-MORAVSKOG KORITA, odnose se na lezZiSta Sljunka i peska
dobrog kvaliteta, duz korita Juzne, Zapadne i Velike Morave i Dunava.

Eksploatacija ovih materijala moZze se obavljati samo na osnovu dokumentacije
kojom se dokazuje da se ovim radovima nece pogor3ati morfoloSke karakteristike
reke i njenog prioblanog pojasa.

5. IBARSKI BASEN, u sastavu Kopaonicke zone, gde se eksploatiSu lezZista
azbesta (Korlace), dolomita za proizvodnju magnezijuma u Lipnici i najnovijim
pojavama rude bora kod Boljevca na Ibru (Pobrdski potok i Piskanja). U ovu
zonu svrstavaju se leziSta i volastonita na Kopaoniku u lokalitetima Jaram i
Duboka koja do sada nisu eksploatisana. U Korlacu kod Raske eksploatiSe se
ruda hrizotil azbesta a u lokalitetu Poljane duniti i oliviniti. U Koprivnici

kod JoSanicke banje u istrazvanju su pojave ruda fluorita.

U leziStu Dreljska klisura eksploatiSe se ukrasni kamen, dok je leZiste
Tikvice u probnoj eksploataciji.

Ostala znacajnija leziSta nemetalicnih sirovina i proizvodni objekti, vise

nego metalicnih sirovina, rasejani su na teritoriji Republike kao samostalni
objekti sa sopstvenim pogonima za preradu ili koncentraciju. U ovu grupu
spadaju rudnici kvarcnog peska Rgotina, zatim rudnik magnezita Strezovci kod
Kosovske Kamenice i rudnik GoleS-Magura kod Lipljana.

Tabela 11-12 Pregled stanja bilansnih rezervi rude nemetala do 2010. god.

Napomena Intermexa: Tabela 11-10 iz tehnickih razloga
nije prikazana na ovom mestu

5. KORISCENJE ENERGETSKIH 1ZVORA 1
ENERGETSKA INFRASTRUKTURA

5.1. Planski ciljevi




Utvrduju se sledeci ciljevi koriScenja energetskih izvora i postrojenja i
razvoja energetike:

(1) povecanje proizvodnje energije i oslanjanje na sopstvene izvore zasnivace
se prevashodno na koriScenju lignita i hidropotencijala; manji deo
iskopanog lignita (najvise 10%) bice koriScen za proizvodnju suSenog
lignita i za druge potrebe; za vece koriScenje uglja u industriji i
Sirokoj potro3nji neophodno je povecati kapacitete postrojenja za
oplemenjivanje lignita i otvoriti nove rudnike sa podzemnom
eksploatacijom;

(2) povecanje proizvodnje i istrazenosti rezervi nafte i prirodnog gasa;
intenziviranje istrazivanja nafte i prirodnog gasa; intenziviranje
istraZivanja i povecanje proizvodnje u inostranstvu (putem koncesija);
poboljSanje stepena iskoriScenja nafte iz postojecih i novih leziSta
(primenom savremenih sekundarnih i tercijarnih metoda eksploatacije),

(3) istrazivanje uljnih Skriljaca kao i pracenje razvoja tehnologije
eksploatacije ovog resursa u svetu;

(4) korisScenje obnovljivih izvora energije, narocito od 2000, prevashodno za
zadovoljavanje niskotemperaturnih toplotnih potreba (koriScenje za
autonomne i lokalne svrhe, u okviru tzv. male energetike); prioritet ce
imati razvoj malih sistema centralizovanog snabdevanja toplotnom energijom
(u gradskim naseljima i/ili manjim centrima, poljoprivrednim kombinatima,
banjama itd.), na bazi koriScenja geotermalne energije, biomase i
celuloznih otpadaka iz poljoprivrede; rekonstruisanje/izgradnja stocnih
farmi, radi proizvodnje biogasa (biogoriva); koriScenje sunceve energije i
energije vetra za specificne lokalne namene;

(5) poboljSanje kvaliteta rada i pouzdanosti postojece elektroprenosne mreze i
magistralne naftne i gasne mreze, kao i dalji razvoj tih sistema/mreza;

(6) primat u razvoju savremenih centralizovanih sistema toplifikacije, u
okviru kombinovane proizvodnje toplotne i elektricne energije, imace
povezivanje gradova (Beograd, PoZzarevac, Smederevo, Pristina itd.) sa
obliznjim termoelektranama-toplanama, putem daljinskih toplovoda, kao i
koriScenje otpadne toplote industrijskih i energetskih postrojenja u
drugim naseljima (Lazarevac, NiS$, Kraljevo, Vranje, Sokobanja, Svilajnac,
Raska, Novi Pazar, Loznica itd.).

(7) gasifikacija gradova u Republici, na bazi uskladenih koncepcija
gasifikacije i toplifikacije, u svrhu zadovoljavanja potreba Siroke
potrosnje;

(8) racionalno koriscenje i Stednja neobnovljivih resursa i Stednja
proizvedene energije i stimulisanje primene novih tehnologija proizvodnje
energije, narocito onih koje doprinose racionalnom koriScenju, Stednji
energije i zaStiti Zzivotne sredine;

(9) smanjenje konflikata izmedu koriScenja energetskih resursa i zaStite
Zivotne sredine (naselja, stanovnistvo, zemljiste itd.) i preduzimanje
odgovarajucih mera za saniranje negativnih posledica (programi
rekultivacije/revitalizacije, otklanjanje Steta itd.).

5.2. KoriScenje energetskih resursa

(Referalna karta 1)

Imajuci u vidu raspoloZive energetske izvore, ugalj i dalje ostaje
najznacajnija sirovina u proizvodnji energije, sa uceScem od 88,0% u geoloskim




energetskim rezervama Republike (Slika 1).

Slika 1 Struktura geoloskih rezervi primarne energije u Republici

Napomena Intermexa: Slika 1 iz tehnickih razloga nije
prikazana na ovom mestu

Ugalj

PreteZni deo rezervi uglja je koncentrisan u nekoliko velikih lignitskih

basena - Kosovski, Metohijski, Kolubarski i Kostolacki (Slika 2). Relativnho
povoljni geomontanski uslovi omogucuju u ovim basenima obimnu i ekonomski
racionalnu eksploataciju uglja primenom mocne mehanizacije za povrsinski
otkop, transport i pripremu uglja.

Slika 2 Rezerve lignita u velikim basenima

Napomena Intermexa: Slika 2 iz tehnickih razloga nije
prikazana na ovom mestu

Povrsinska eksploatacija niskokaloricnih ugljeva (lignita) ima za posledicu

brojna ogranicenja i konflikte sa neposrednim okruzenjem, kao Sto su:
zauzimanje poljoprivrednog i Sumskog zemljiSta, izmeStanje naselja,
saobracajne i druge infrastrukture, vodotokova, privrednih i drugih objekata,
degradacija ekosistema i dr. Termoenergetski objekti imaju znacajnog udela u
zagadenju vazduha, vode i tla. Relativno velik obim degradacije prostora, kao
posledice obimne eksploatacije lignita, upucuje na neophodnost blagovremenog i
sveobuhvatnog reSenja tog problema u svim fazama planiranja, projektovanja i
kontrole proizvodnje.

Tabela 11-13 Procena prostiranja lignitskih leziSta i podrucja
eksploatacije

Napomena Intermexa: Tabela 11-13 iz tehnickih razloga
nije prikazana na ovom mestu

Sadasnja proizvodnja uglja u Kolubarskom basenu od oko 25-29 miliona tona
godiSnje odvija se u povrsinskim kopovima "Polje B", "Polje D" i
"Tamnava-istocno polje", a zapocinje proizvodnja na kopu "Tamnava-zapadno
polje". Proizvodnja u "Polju B" prestace 2000. god., a u polju
"Tamnava-istocno polje" 2005. godine. Posle 2000. god. bice otvoreni
povrsinski kopovi "Juzno polje" a zatim "Radljevo". U narednom periodu
predvida se koriScenje iskljucivo unutradnjih odlagaliSta za smestaj

raskrivke, cime ce se obezbediti manje zauzimanje poljoprivrednih povrsina i
stvoriti uslovi za efikasnu rekultivaciju oStecenog zemljiSta u napustenim
povrsinskim kopovima.

Proizvodnja uglja u Kostolackom basenu od oko 8-9 miliona tona godisSnje odvija
se u povrsinskim kopovima "Cirikovac" i "Drmno". Proizvodnja u povrSinskom
kopu "Cirikovac" prestace 2005. godine, a povecace se proizvodnja u kopu
"Drmno".

Na teritoriji Vojvodine je zapoceto otvaranje i eksperimentalna eksploatacija
povrsinskog kopa "Kovin", podvodnim nacinom otkopavanja, koji se primenjuje
prvi put u svetu i kod nas. Ukoliko se potvrdi tehnoekonomska opravdanost
takvog nacina eksploatacije, definisace se optimalan kapacitet i dinamika
ulaska u pogon.




Proizvodnja uglja u Kosovskom basenu koja sada iznosi od 6-9 miliona tona
godisnje, odvija se u povrsinskim kopovima "Belacevac" i "Dobro Selo" cije se
zatvaranje predvida do 2005. godine. U periodu do 2010. godine, a i posle
toga, predvida se otvaranje novih povrsinskih kopova "Sibovac" kapaciteta 17
miliona tona, "Sibovac-istok™ kapcaiteta 12 miliona tona i "KruSevac"
kapaciteta 14 miliona tona uglja godisSnje. Eventualno otvaranje novih
povrsinskih kopova u zoni tzv. "Juznog Kosova" zavisice od izabrane varijante
dugorocne strategije razvoja energetike u Republici i SR Jugoslaviji, odnosno
od odluke o izvozu energije u susedne zemlje koje su deficitarne u energetskim
resursima.

Ogranicenja buduce eksploatacije Kosovskog basena su izraZzenija nego u drugim
basenima zbog visoke naseljenosti i izgradenosti podrucja lignitskog basena, i
relativno visoke zagadenosti sredine.

U Metohijskom lignitskom basenu se do 2010. godine ne predvida proizvodnja
lignita. Postoji viSe varijanti za otvaranje ovog basena i njegovu podelu na
eksploataciona polja, tako da treba nastaviti dalji rad na definisanju
optimalnog reSenja.

Pored proizvodnje lignita povrSinskom eksploatacijom, za Republiku je vazna i
proizvodnja kvalitetnijih ugljeva podzemnom eksploatacijom, jer se taj ugalj
koristi u industriji i Sirokoj potrosnji. Od postojecih rudnika perspektivno

veci znacaj imaju rudnici Soko, Rembas, Lubnica i Stavalj u kojima moze da se
poveca i odrzi proizvodnja u duzem periodu. Dodatne kolicine kvalitetnijeg
uglja moguce je dobiti otvaranjem prvo rudnika melnica, a zatim Poljane i Kose
(Zabele), pri cemu bi se ostvarila ukupna proizvodnja do 3 miliona tona
kvalitetnijeg uglja. U meduvremenu ce se joS neko vreme odrzavati proizvodnja
u postojecim rudnicima (Bogovina, Jasenovac, VrSka Cuka, Ibarski rudnici i
dr.). Otvaranje manjih rudnika koji se nalaze u blizini nekih gradova treba
reSavati na lokalnom nivou, za zadovoljavanje u prvom redu potreba za
grejanje.

Za zadovoljenje potreba u kvalitetnijim cvrstim gorivima veci znacaj moze da
ima proizvodnja suSenog lignita po "Fleissner" postupku. U nasoj zemlji su
izgradena tri postrojenja, ukupnog kapaciteta oko 2 miliona tona, ali u radu

je samo postrojenje u RB "Kolubara" od oko 850.000 t, dok su dva postrojenja

od po 600.000 t u okviru RB "Kosovo" van pogona. Za eventualne buduce potrebe
kvalitetnijeg uglja neophodno je da se 5to pre osposobe dva postojeca
postrojenja na Kosovu, kao i da se razmotri mogucnost gradnje novog
postrojenja u Kolubari. Takode treba razmotriti i mogucnost briketiranja nasih
ugljeva, sa ili bez dodatka veziva, jer bi se na taj nacin povecala ponuda
kvalitetnijih cvrstih goriva.

Nafta i prirodni gas

Dosadasnjim istraZivanjima definisani su tereni sa odredenim rangom
perspektivnosti za dobijanje nafte i gasa, pri cemu je u prvom rangu
perspektivnosti (najveci deo Vojvodine) registrovano preko 97% ukupno
otkrivenih geoloskih rezervi. Daljim istraZivanjem nafte i prirodnog gasa
potrebno je osigurati da ne dode do pada proizvodnje i smanjenja udela domace
nafte i gasa u ukupnoj potrosnji energije u nasoj zemlji. IstraZivanje

proizvodnje ugljovodonika ima posledice na zauzimanje zemljiSta tako da se to
mora imati u vidu pri definisanju prostornih planova podrucja posebne namene.

Imajuci u vidu znacaj istraZzivanja i proizvodnje nafte i gasa, prirodnu
uslovljenost prostora za istraZivanje, proizvodnju, pripremu i transport nafte
i prirodnog gasa, prirodu i velicinu leziSta nafte i gasa, rang

perpsektivnosti pojedinih podrucja, tehnologiju istraZzivanja i proizvodnje,
zaStitu Zivotne sredine itd., neophodno je ta podrucja zastititi u skladu sa
definisanim lokacijama na (Referalna karta 1).




Uljni skriljci

Prema sadaSnjim uvidima, do 2010. godine ne planira se eksploatacija uljnih
Skriljaca za zadovoljavanje energetskih potreba. Nastavice se sa geoloskim i
tehnoloskim istrazivanjima.

Uran

Prema sadasSnjim uvidima, do 2010. godine ne planira se eksploatacija urana za
zadovoljavanje energetskih potreba. Nastavice se sa geoloskim i tehnolosSkim
istrazivanjima.

Novi i obnovljivi izvori energije

U periodu do 2010. godine, novi i obnovljivi izvori energije (u nastavku:

NOIE) bice koriSceni prvenstveno za zadovoljenje niskotemperaturnih toplotnih
potreba (grejanje, priprema potrosSne tople vode, suSenje, klimatizacija itd.),

a znatno manje za visokotemperaturne potrebe (proizvodnja elektricne energije
i procesna toplota). Samim tim, primena NOIE ce imati najveci znacaj u sektoru
licne i opSte potrosnje i poljoprivrede, a manje u domenu industrije i
elektroenergetike. Uz neophodna ulaganja i intenzivniji naucno-istrazivacki

rad, ucesce novih i obnovljivih izvora u finalnoj potrosnji energije u

Republici iznosilo bi oko 2% u 2000. godini (oko 200.000 ten), odnosno oko 10%
u 2010. godini (do 1.250.000 ten).

U stalnom porastu ce biti koriScenje sunceve energije, najvise u
niskotemperaturnim procesima. Takode, pristupice se masovnijem tzv. pasivhom
koriScenju sunceve energije, kroz racionalizaciju koriScenja energije u
zgradarstvu. U periodu do 2010. godine ne ocekuje se znatnije koriScenje
sunceve energije u proizvodnji elektricne energije (u solarnim elektranama).

Razvoj novih tehnologija sagorevanja i proizvodnja sintetickih tecnih i
gasovitih goriva povecavaju znacaj koriScenja biomase (biljnih i Zivotinjskih
otpadaka), u prvom redu i najvecim delom za lokalne potrebe i za specificne
namene. Medutim, imajuci u vidu velicinu tih potencijala, njihovu obnovljivost
i ekolosku prihvatljivost, njihov znacaj ce u nasoj zemlji sve viSe rasti.

Prema nekim procenama, sadasnje ucesce tih izvora u ukupnoj primarnoj
proizvodnji energije iznosi od 15-20%, iako se sistematski ne prati u
statistici. Imajuci u vidu relativno nizak stepen Sumovitosti u nasoj zemlji
(oko 27%), koji bi se sa planskim poSumljavanjem, posebno neiskoriScenih
planinskih goleti, mogao povecati na oko 40%, a cime bi se povecali i Sumski
fond i drvna masa (za oko 30%), biomasa bi dobila joS veci energetski znacaj.
Stoga, u svim energetskim planovima i bilansima Republike energetski
potencijal drveta i Suma mora imati adekvatno mesto i znacaj.

Intenzivirace se proizvodnja sintetickih tecnih goriva (tzv. biodizela iz
repicinog, suncokretovog i sojinog ulja), cime bi se dobili korisni
nuzproizvodi (sacme, glicerina, lecitina, masnih kiselina, povrSinski aktivnih
materija itd.). Na osnovu uvida u razloge postojeceg zastoja u proizvodnji
biogasa iz Zivotinjskih (i biljnih) otpadaka, ova proizvodnja ce biti
obnovljena, kako za zadovoljenje energetskih potreba, tako i za dobijanje
kvalitetnog dubriva. U periodu do 2010. godine bice izgraden velik broj
savremenih postrojenja za uklanjanje i tretman komunalnih i industrijskih
otpadaka, odnosno za proizvodnju energije, u prvom redu u gradovima. U tu
svrhu, bice intenzivirana tehnoloska istraZzivanja i, na tim osnovama, povecana
proizvodnja odgovarajucih sistema i postrojenja.

Znatno ce porasti koriScenje/primena geotermalne energije za toplotne i
banjsko-rekreativne potrebe. Imajuci u vidu da se danas od raspolozZivog
kapaciteta termalnih izvora koristi samo mali deo (u Vojvodini samo oko 9%, a
slicno je i u srediSnjoj Srbiji), realno je ocekivati da bi se sa koriScenjem
raspoloZivih kapaciteta vec u periodu oko 2000. godine moglo godidnje
supstituisati od 80.000 do 100.000 t ekvivalentne nafte. U ovom pogledu,




primat ce imati gradovi i naselja koji su povoljno locirani sa stanovista
mogucnosti uvodenja centralizovanog koriscenja geotermalne energije.
Geotermalna energija nizih temperatura bice koriScena za staklene baste, tople
leje i ribnjake najpre u odgovarajucim poljoprivrednim podrucjima (Vojvodina,
Macva, Posavina, Tamnava, Podunavlje, Pomoravlje, pojedine kotline itd.). Bice
u porastu primena toplotnih pumpi i koriScenje niskotemperaturnih termalnih
voda, prevashodno za grejanje i pripremu potro3ne tople vode, za klimatizaciju
tokom leta i u banjsko-rekreativne svrhe. Tokom planskog perioda istrazivace
se moguca proizvodnja geoelektricne energije.

5.3. Energetski bilans i novi pogoni
(Referalna karta I11)

Prognoza potro3nje elektricne energije u Republici data je u tabeli 11-14:

Tabela 11-14 Razvoj potroSnje elektricne energije u Republici

Napomena Intermexa: Tabela 11-14 iz tehnickih razloga
nije prikazana na ovom mestu

Uzimajuci u obzir postojece dugorocne ugovorene isporuke elektricne energije
potroSacima van Republike, uradene su analize elektroenergetskih prilika u EES
Srbije za period do 2010. godine. Rezultati sprovedenih analiza, koje se
odnose na potrebnu strukturu novih kapaciteta, dati su u tabeli 11-15.

Tabela 11-15 Potreban obim izgradnje novih kapaciteta, MW

Godine
Kapaciteti do 2000. do 2005. do 2010.
Termo™ 0 1.050 700
Hidro 54 150 250
UKUPNO 54 1.200 950

* ukljucena TE-TO Kolubara B 2 x 250 MW koja je u izgradnji

Izgradnja novih termokapaciteta u ovom periodu se planira u okviru postojecih
lokacija (TE-TO Kolubara B, TE Kosovo B, TE Kostolac B, TE Nikola Tesla B),
kao i na novoj lokaciji TE Kosovo C. Velicine krajnjih kapaciteta na svakoj
lokaciji ce zavisiti prvenstveno od raspolozivih rezervi uglja i osnovnih
tehnicko-ekoloSko-ekonomskih pokazatelja. Posle 2010. god. racuna se na
otvaranje novih, jo$ neutvrdenih lokacija u blizini povrSinskih kopova lignita
na teritoriji Kosova i Metohije.

UceSce nafte u ukupnoj potrosnji energije u Republici imalo je vrlo naglasenu
tendenciju rasta sve do 1979. godine, a od tada uglavhom se odrZava na
dostignutom nivou, a povremeno je i nesto niZze. Buduci rast u potrosnji
naftnih derivata kretace se do 2% godiSnje (tabela 11-16)

Tabela 11-16 Procena potrosnje naftnih derivata u Republici (10 kub. t)

Godine 1990. 1995. 2000. 2005. 2010.

Potrosnja 5.438 2.900 5.603 6.096 6.571




Za prognoziranu potrosnju naftnih derivata u Republici i plasman na druga
podrucja, odnosno za izvoz naftnih derivata do 2000. godine predvida se
sledeca struktura i dinamika prerade nafte u rafinerijama Pancevo i Novi Sad
(tabela 11-17).

Tabela 11-17 Struktura i dinamika prerade nafte u Republici (10 kub. t)

Vrsta proizvoda 1990. 1995. 2000. 2005. 2010.

Domaca nafta* 1.074 1.120 1.380 1.685 2.140
Uvozna nafta 4.067 880 4.620 4.915 5.160

UKUPNO 5.141 2.000 6.000 6.600 7.300

* Ukljucuje ukupnu domacu proizvodnju u SRJ

Proizvodnja nafte predvida se iz postojecih i perspektivnih leZiSta u zemlji i
zajednickih ulaganja u inostranstvu (tabela 11-18).

Tabela 11-18 Proizvodnja nafte (10 kub.t)

Lokalitet 1990. 1995. 2000. 2005. 2010.

u Republici/SRJ 1.074 1.120 1.380 1.685 2.140
u inostranstvu 240 275 645 1.130 1.230
UKUPNO 1.314 1.395 2.025 2.815 3.370

Dosadasnja i procenjena potro3nja prirodnog gasa po podrucjima data je u
tabeli 11-19.

Tabela 11-19 Potrosnja prirodnog gasa u Republici (mil. m3)

Godine 1990. 1995. 2000. 2005. 2010.

Potrosnja 2.749 2.400 4.663 6.240 7.287

UceSce domace proizvodnje u potrosnji prirodnog gasa u 1985. godini iznosilo
je 38%, dok je u 1990. godini palo na 22%, pri cemu se planira da se to uceSce
zadrzi na tom nivou 2000. god. Najveci deo potreba zadovoljice se uvozom iz
Rusije preko Madarske, a kasnije i preko Bugarske izgradnjom gasovoda od
Dimitrovgrada prema NiSu i spajanjem sa magistralnim gasovodom
Horgos-Batajnica-Paracin.

Proizvodnja prirodnog gasa se danas obavlja iz 22 gasha polja, koja su
prikljucena na gasovodni sistem, iz nekoliko manjih gasnih polja koja se
koriste samo za lokalnu potrosnju i iz naftnih leziSta (kaptazni gas).
Proizvodnja gasa do 2000. godine u Republici stagnirace, ali ce ukupna
proizvodnja porasti, zbog proSirenja istraznog prostora izvan Republike.
Domaca proizvodnja i uvoz prirodnog gasa dati su u tabeli 11-20.

Tabela 11-20 Domaca proizvodnja i uvoz gasa (mil. m3)

Vrsta 1990. 1995. 2000. 2005. 2010.
Potrosnja 2.749 2.400 4.633 6.240 7.287
Domaca proizvodnja* 656 800 800 1.100 900

Uvoz 2.142 1.700 3.933 5.240 6.487




* ukupna domaca proizvodnja, koja je veca od isporucene u gasovodni sistem, za
sopstvenu potrodnju i gubitak

5.4. Prenosna i transportna mreza
(Referalna karta I11)

Prostornim planom se obuhvata prenosna mreza 220 i 400 kV elektroenergetskog
sistema, dok se mreza od 110 kV, kao i nizeg napona, obraduje kroz regionalne
prostorne planove.

Prenosna mreZa se planira u skladu sa:

1. sagledavanjem porasta potroSnje elektricne energije i snage, kako ukupne,
tako i po pojedinim podrucjima;

2. izgradnjom novih proizvodnih kapaciteta;

3. postojecim i novim aranZmanima za isporuku elektricne energije izvan
konzumnog podrucja EPS-a (veze sa susednim drzavama);

4. rezultatima studijskih istraZivanja i dugorocnog sagledavanja mreze.

Na teritoriji Republike Srbije instalisano je 6550 MVA u TS 400/h kV i 6901

MVA u TS 220/h kV. Dalekovoda 400 kV izgradeno je 1496 km, a 220 kV - 2.183
km. Do 2000. godine planira se novih 1.200 MVA u TS 400/h kV i 145 km
dalekovoda 400 kV, kao i 30 km dalekovoda 220 kV. U periodu nakon toga planira
se izgradnja mreze 400 kV, pri cemu ce izgradnja novih dalekovoda 400 kV, koji
pojacavaju vezu sa kosovskim termoelektranama zavisiti od strategije daljeg
razvoja tih proizvodnih kapaciteta za potrebe izvoza. U tabeli 11-21 su

navedeni planirani objekti 400 i 220 kV do 2020. godine, a na referalnoj karti

1l data je Sema postojece i buduce 400 kV i 220 kV elektroenergetske mreze.

Tabela 11-21 Nove trafostanice i dalekovodi 400 i 220 kV

Nazivi Napon, kV/kV Snaga, MVA

NOVE TRAFOSTANICE 400/X kV

Beograd 20 400/110 3x300
Jagodina 4 400/110 2x300
Sombor 3 400/110 2x300
Kikinda 4 400/110 2x300
Majdanpek 4 400/110 2x300
Kosovska Mitrovica 400/110 2x300
Pec 400/110 2x300
Vranje 400/110 3x300
Beograd 30 400/110 2x300
PoZarevac 400/110 3x300

POSTOJECE TRAFOSTANICE 220/110 kV U




KOJE SE UVODI TRANSFORMACIJA 400/h kV

Beograd 17 400/110 3x300
Leskovac 2 400/110 2x300

Kraljevo 3 400/110+400/220 2x300+400
Smederevo 3 400/110 2x300
KruSevac 1 400/110 2x300
Sremska Mitrovica 2 400/110 2x300

Novi Sad 3 400/110 2x300

Pancevo 2 400/110 2x300

NOVE TRAFOSTANICE 220/h kV

Loznica 220/110 2x150

Bistrica 220/110 2x150

NOVI DALEKOVODI 400 kV

Nazivi Duzina km
Prikljucak TS Beograd 20 20
Nis 2 - Leskovac 40
Novi Sad 3 - Sombor 3 85
Sombor 3 - Subotica 3 60
Subotica 3 - Kikinda 4 60
Kikinda 4 - Drmno 130
Kolubara B - Beograd 8 1 i Il vod 60
Kolubara B - Beograd 30 30
Obrenovac - Kragujevac Il vod 100
Kolubara B - Zvornik 85
Obrenovac B - Srem. Mitrovica 60
Drmno - Jagodina 90
Kragujevac - Kraljevo 50
Kraljevo - Kos. Mitrovica 90
Kos. Mitrovica - Kosovo B 35
Kosovo B - Ravna Rijeka Il vod 75

Kosovo B - Skoplje Il vod 75




Kosovo B - Vranje 1 i Il vod 200

Kosovo B - Nis Il vod 110
Vranje - Leskovac 2 60
Kraljevo 3 - RHE Bistrica - Pljevija 90
Kikinda 4 - Rumunija 20
Kosovo B - KruSevac 1 100
KruSevac 1 - Jagodina 50
Sombor 3 - Madarska 20
Vranje - Skoplje 50

NOVI DALEKOVODI 220 kV

Srem. Mitrovica 2 - Sabac 40

Sabac 3 - Obrenovac B 35

Uvodenje vodova u TS Bistrica, Loznica
i Valjevo 3 20

Imajuci u vidu trajanje objekata prenosne mreze 110, 220 i 400 kV, planira se
znacajni obim revitalizacije delova mreze, uz uvazavanje svih tehnickih
kriterijuma i perspektive pojedinih postrojenja. Tako se planira uvodenje
transformacije 400/H kV u osam postojecih trafostanica 220/110 kV.

Zbog potrebe da se poveca mogucnost razmene EES Srbije sa Republikom Crnom
Gorom i susednim drZzavama potrebno je izgraditi sledece 400 kV vodove: Sombor
- madarska granica, Kikinda - rumunska granica, Kosovo B - Skoplje Il vod,
Vranje - Skoplje, Kolubara B - Zvornik, Kosovo B - Ravna Rijeka Il vod i

Kraljevo 3 - RXE Bistrica - Pljevlja.

Za potrebe EPS-a od posebnog znacaja je izgradnja telekomunikacionih prenosnih
puteva i to: zapadna Srbija (pravac Bajina Basta), istocna Srbija (pravac

berdap) i pravac Kosovo. Ovo podrazumeva da se, gde je to moguce, koriste i
magistralni pravci PTT Srbije.

U prostornim planovima niZeg reda bice rezervisan prostor za dalekovode i
postrojenja prenosne i distributivhe mreze 110 kV.

Ukoliko se predinvesticionom studijom potvrdi tehnoekonomska opravdanost
rekonstrukcije TE-TO Novi Sad i pokaze da je najekonomicniji transport goriva
ugljovodom, ovo bi se postiglo kroz dopunu Prostornog plana. Isto se odnosi na
ugljovod Kovin - Kostolac.

Za eventualnu gradnju naftovoda od Bara do Panceva predviden je koridor u
prostoru buduceg auto-puta za Republiku Crnu Goru. Time bi se obezbedio
prostor i za gradnju varijantnog magistralnog gasovoda za Republiku Crnu Goru.

Pored vec izgradenih, predvidena je izgradnja naftovoda koji ce povezati
novootkrivena lezista sa postojecim naftovodima, a to je u prvom redu naftovod
Turija - sever - rafinerija Novi Sad. lzgradnja naftovoda Stig - Pancevo (kao

i nekih potencijalnih u Vojvodini) treba da se tehnoekonomski potvrdi, jer
relativno male kolicine nafte sa tih leZiSta za sada ne opravdavaju izgradnju
naftovoda. Ukoliko se poveca proizvodnja, treba predvideti koridor do
Smedereva i od njega se uklopiti u predvideni koridor produktovoda Pancevo -




Smederevo.

Predvida se cevovodna veza energetskih rafinerija u Novom Sadu i Pancevu,
putem jednog ili dva cevovoda za transport poluproizvoda, koji bi bili

izgradeni uz postojecu trasu naftovoda. Potrebno je izgraditi produktovode na
pravcu Pancevo - terminal Smederevo u prvoj fazi, a zatim Smederevo-Jagodina -
NiS - PriStina - Skoplje u drugoj fazi, za transport derivata nafte.

Za dalji razvoj gasovodnog sistema predvida se povecanje postojeceg
transportnog kapaciteta sa 3,8 na 7,1 milijardi m3 gasa godiSnje sa zavrSetkom
do 2000. god. To ce se ostvariti izgradnjom sledecih deonica: Becej -
Gospodinci, Gospodinci - Sombor - Apatin, Gospodinci - Backa Palanka - OdZaci,
Gospodinci - Elemir - Banatski Dvor (dvosmerni), Ada - Backa Topola, Tilva -
Bela Crkva, Gospodinci - Beocin, Horgo$ - Subotica, Becej - Novi Becej, Backa
Palanka - Sid (kao i 19 glavnih merno regulacionih stanica). Ukupna duzina
navedenih magistralnih i razvodnih gasovoda iznosice oko 420 km, dok ce dalja
izgradnja distributivnih mreza prirodnog gasa u prvom redu biti vezana za

dalje proSirenje snabdevanja potroSaca Siroke potrosnje, cime ce se omoguciti
prikljucenje novih 175.000 potroSaca do 2005. godine.

Zapoceti su sledeci programi: gasifikacija zapadnog dela Republike (Bresnica -
UzZice, paralelni gasovod Batocina - Cvetojevac), istocnog i juznog

(magistralni gasovod Dimitrovgrad - NiS - Pojate, NiS - Knjazevac - Zajecar -
Bor - Prahovo, Ni$ - Leskovac - Vranje i Ni$ - Prokuplje - Pristina), program
Siroke potrosnje i izgradnja poslovno-tehnickih i remontno-servisnih

centara. lzgradnjom magistralnog pravca Pojate - Ni$S - Dimitrovgrad obezbedice
se drugi pravac snabdevanja prirodnim gasom iz Rusije preko Bugarske u obimu
1,8 milijarde m3 godisnje. lzgradnjom nove magistralne mreze Dimitrovgrad -
NiS - Pojate i njenim daljim dogradivanjem stvaraju se pretpostavke za brZi
razvoj gasifikacije srediSnje Srbije i Kosova i Metohije, povezivanje sa
Republikom Crnom Gorom, Republikom Srpskom i BJR Makedonijom.

Na postojecu gasovodnu magistralnu mreZzu dogradice se mnogi razvodni gasovodi
cime ce se znatno povecati broj gasificiranih gradova i naselja u sredisnjoj
Srbiji.

Zbog potrebe povezivanja naftno-gasnih leZiSta u Stigu i potroSaca u
PoZarevcu, Kucevu, Golupcu i Majdanpeku, predvida se gradnja regionalnog
gasovoda za te gradove.

Snabdevanje istocnog dela Republike predvideno je putem novog magistralnog
gasovoda Dimitrovgrad - Ni$ - Pojate vezom Ni$ - Zajecar - Bor - Prahovo.

Snabdevanje juznog dela Republike i povezivanje sa sistemmom BJR Makedonije
predvida se gasovodom Ni$ - Leskovac - Vranje - Bujanovac - PreSevo.

Za potrebe gasovodne mreZe Kosova i Metohije i Republike Crne Gore, predvida
se izgradnja magistralnog gasovoda Ni$ - Prokuplje - Pristina - Kosovska
Mitrovica - Berane, sa pripadajucim razvodnim gasovodima koji ce povezati
naselja na Kosovu i Metohiji.

Povezivanje Republike Crne Gore se, za sada, predvida alternativnho: putem vec
pomenutog magistralnog gasovoda NiS - Prokuplje - Kosovska Mitrovica - Berane
- Podgorica, gde bi se koristio predvideni koridor auto-puta Ni$ - Podgorica,

ili izgradnjom magistralnog gasovoda PoZega - Podgorica, koji bi bio u zoni
buduceg auto-puta Beograd - Podgorica. Samim tim, dalje proSirenje gasovodne
mrezZe i povezivanje Cajetine, Priboja, Nove Varosi i Prijepolja, u funkciji je
izgradnje gasovoda PoZega - Podgorica.

U sklopu razvoja gasovodnog sistema zapadnog dela Republike, potrebno je
izgraditi gasovod Valjevo - Kosjeric, jer bi se na taj nacin ostvario
sigurnosni gasni prsten Beograd - Sabac - Valjevo - Kosjeric - Bresnica -
Batocina - Beograd, Sto bi imalo znacajan uticaj na ukupnu sigurnost




gasovodnog sistema Republike. Realizacijom tog gasovoda i predvidenog gasovoda
Pojate - KruSevac - Vrnjacka Banja - Bresnica rasteretio bi se postojeci

magistralni gasovod Beograd - Pojate i omogucilo snabdevanje srediSnje Srbije

iz viSe pravaca.

Slican problem postoji za dalji razvoj gasovodnog sistema od Kraljeva na jug.
Raspolozivi kapaciteti i tehnicke mogucnosti gasovoda Batocina - Kraljevo su
ogranicene, ali potrebe povezivanja sa buducim magistralnim gasovodom za
Republiku Crnu Goru i stvaranja novog gasnog prstena treba da omoguci
prikljucenje Baljevca, RasSke i Novog Pazara.

U narednom periodu ce biti izvrSena dogradnja postojeceg gasovodnog sistema i
izgradnja gasovoda za Topolu, Svilajnac, Despotovac i neka druga mesta u
blizini magistralne mreze.

Zbog tehno-ekonomskih ogranicenja koja se ticu, na jednoj strani, postojece
mrezZe i nemogucnosti postizanja dovoljnog pritiska za transport gasa, te
procenjenog malog konzuma i velike udaljenosti od gasovodne mreZze pojedinih
naselja, na drugoj strani, obavezno je za svako predvideno naselje uraditi
tehno-ekonomsku analizu opravdanosti prikljucenja na gasovodnu mreZzu.

Postojeci tranzitni gasovod (Batajnica - Sabac - Zvornik), kapaciteta 420
miliona kubika godisnje, i dalje ce biti u toj funkciji.

Ocenjuje se da ce do 2000. godine biti izgradeno jos 1537 km gasovoda, tako da
ce ukupna duzina svih (magistralnih, dovodnih i razvodnih) gasovoda biti 3050
km, cime ce se gasovodni sistem udvostruciti. U Planskoj i
analiticko-dokumentacionoj osnovi (deo Il) data je blok-Sema postojece i
buduce gasovodne mreZe u Republici, sa karakteristicnim mestima potroSnje.

Radi izravnavanja neravnomerne potrosnje i ravhomerne proizvodnje, odnosno
kontinuiranog uvoza, u Banatskom Dvoru ce biti izgradeno podzemno skladiSte
prirodnog gasa kapaciteta 474 miliona m3 u 1998. god. (I faza), odnosno
ukupnog kapaciteta 850 miliona m3 oko 2000. godine. Porast potroSnje prirodnog
gasa dovesSce do potrebe da bude izgradeno joS jedno skladiSte kapaciteta oko
jedne milijarde kubika po ciklusu, u periodu koji joS nije odreden.

I11. STANOVNISTVO, NASELJA, DELATNOSTI
| REGIONALNA PODELA

1. STANOVNISTVO 1)

1) U osnovnom izveStaju "Projekcija i razmestaj
stanovnistva" date su projekcije broja,
starosne strukture i kontingenata
stanovniStva za sve opstine Republike Srbije
za 1991, 1996. i 2001. god.

1.1. Ciljevi

Sa stanovista organizacije, uredenja i koriScenja prostora Republike, osnovni

cilj je ravnomerniji teritorijalni razmestaj stanovnisStva i njegovo

intenzivnije obnavljanje odnosno povecanje udela mladih kontingenata u
emigracionim podrucjima i podrucjima sa visokim indeksom starenja.

Ostvarivanje ovog cilja moguce je kombinovanim i uskladenim merama demografske
politike i politike regionalnog razvoja, u obe osnovne komponente demografskog
razvoja (biodinamika i migracije).

1.2. Projekcije razvoja stanovniStva u Republici (Referalna karta 11)




U okolnostima velikih promena u broju, strukturi i osnovnim kontingentima
stanovniStva u Republici, koje su se dogodile posle 1990. godine, o cemu ne
postoji pouzdana evidencija, osnove za izradu projekcija demografskog razvoja
Su U znacajnoj meri nepotpune i nepouzdane. Imajuci ovo u vidu, uradene su dve
varijante projekcija. U prvoj, prognoza promena u broju i osnovnim
kontingentima stanovniStva polazi od pretpostavke o nastavku dugorocnih
tendencija iz prethodnog perioda (pre 1991. godine). U drugoj se, pored
dugorocnih tendencija, racuna i sa promenama u prostornom razmestaju i
osnovnim kontingentima stanovniStva pod uticajem mera demografske politike i
regionalnog razvoja. Pri tome, ni jedna varijanta nije obuhvatila izbeglo i
prognano stanovnistvo sa teritorije bivsih republika SFRJ, niti stanovnistvo

koje je napustilo Republiku Srbiju posle 1990. godine. Druga varijanta
projekcija je usvojena kao osnova za prognozu osnovnih demografskih
kontingenata do 2011. godine, u Prostornom planu.

Ova varijanta projekcija ukljucuje pretpostavke o delovanju veceg broja
faktora endogenog i egzogenog karaktera, koji bi, u planskom periodu, uticali
na ublazavanje ispoljenih nepovoljnih trendova u demografskom razvoju u
Republici.

Najizrazeniji uticaj na buduce demografske tokove, prema hipotezama ove
varijante ostvarili bi kompleks demografske politike i planirane promene u
regionalnom razvoju i uredenju prostora Republike do 2011. godine. Kompleks
demografske politike u ovoj varijanti projekcija, podrazumeva uvodenje
(najkasnije tokom 1996. godine) dugorocne, sveobuhvatne i efikasne politike
populacionog razvoja, koja bi imala jedinstven cilj, ali i regionalno
diferencirane aktivnosti za njegovu realizaciju.

Druga varijanta projekcija kao osnovu koristi rezultate prve varijante, s tim

Sto znacajnije modifikacije u buducim demografskim tokovima zasniva na
pretpostavkama o dejstvu dve osnovne grupe faktora: onih izrazito demografskog
(efekti eventualnih mera demografske politike) i onih prostornog karaktera
(promene u distribuciji stanovniStva kao efekt realizacije onih planskih

postavki koje najuZe koreliraju s demografskim razvojem: planirane promene u
regionalnom razvoju, promene u osnovnim tokovima urbanizacije, proces
demetropolizacije i dr.).

Prema usvojenoj varijanti projekcija, stanovnistvo Republike poraslo bi sa
9.779 hiljada 1991. godine na 10.522 hiljade 2011. godine, ili za 7,6%. |

dalje bi se zadrZale velike meduregionalne razlike u tempu rasta, ali bi bile
osetno blaze u poredenju s onim iz prve varijante. Trendovi demografskog
razvoja u Vojvodini i dalje bi bili negativni, ali ne tako izrazito kao prema

prvoj varijanti projekcija. Prvi osetniji efekti demografske politike
manifestovali bi se krajem prognostickog perioda (2011. godine) neznatnim
populacionim rastom, ali bi demografska velicina ovog makroregiona bila jos
uvek manja od one 1991. godine. Stanovnistvo srediSnje Srbije u periodu
1991-2001. ostvarilo bi neznatan porast, a u dekadi 2001-2011. blaZi rast
(0,9%), kao najavu prvih efekata demografske politike. Usvojenom varijantom
predvida se zadrZavanje dinamickih karakteristika stanovniStva Kosova i
Metohije na nivou odredenom prvom varijantom projekcija, jer je grupa osnovnih
demografskih hipoteza (o mortalitetu, fertilitetu i migracijama) ostala
prakticno nepromenjena.

Tabela 111-1  Broj stanovnika u Republici (1991-2011)

Podrucje 1991 2001. 2011.
REPUBLIKA 9.779.000 10.104.500 10.522.400
Vojvodina 2.013.900 1.967.500 1.978.100

srediSnja Srbija 5.808.900 5.823.100 5.875.700




Kosovo i Metohija  1.956.200 2.313.900 2.668.600

Tabela 111-2 Apsolutni porast - pad stanovniStva (1991-2011)

Podrucje 2001-1991. 2011-2001. 2011-1991.
REPUBLIKA 325.500 417.900 743.400
Vojvodina -46.400 10.600 -35.800
srediSnja Srbija 14.200 52.600 66.800
Kosovo i Metohija 357.700 354.700 712.400

Tabela I111-3  Promene udela stanovniStva po makrocelinama (1991-2011)

Podrucje 1991. 2001. 2011.
REPUBLIKA 100,0 100,0 100,0
Vojvodina 20,6 19,5 18,8
srediSnja Srbija 59,4 57,6 55,8
Kosovo i Metohija 20,0 22,9 25,4

Tabela I11-4 Promene u starosnoj strukturi stanovniStva (1991-2011.)

1991. 2001. 2011.
Podrucje Ukupno % Ukupno % Ukupno %

REPUBLIKA 9.779.000 100,0 10.104.500 100,0 10.522.400 100,0

0-19 2.980.700 30,5 2.819.400 27,9 2.881.900 27,4
20-39 2.835.000 29,0 2.856.000 28,3 2.916.000 27,7
40-59 2.394.200 24,5 2.540.100 25,1 2.688.000 25,5
60+ 1.569.100 16,0 1.889.000 18,7 2.036.500 19,4
80+ 175.800 1,8 161.000 1,6 304.100 2,9

Vojvodina 2.013.900 100,0 1.967.500 100,0 1.978.100 100,0

0-19 520.400 25,8 475.500 24,2 486.000 24,6
20-39 579.000 28,8 528.900 26,9 513.000 25,9
40-59 545.100 27,1 551.800 28,0 543.300 27,5
60+ 369.400 18,3 411.300 20,9 435.800 22,0
80+ 41.400 2,1 36.100 1,8 62.900 3,2

srediSnja Srbija 5.808.900 100,0 5.823.100 100,0 5.875.700 100,0




0-19 1.515.100 26,1 1.391.100 23,9 1.421.900 24,2

20-39 1.669.000 28,7 1.542.100 26,5 1.498.300 25,5
40-59 1.562.100 26,9 1.605.800 27,6 1.592.300 27,1
60+ 1.062.700 18,3 1.284.100 22,1 1.363.200 23,2
80+ 117.700 2,0 104.800 1,8 211.500 3,6

Kosovo i Metohija 1.956.200 100,0 2.313.900 100,0 2.668.600 100,0

0-19 945.100 48,3 952.800 41,2 974.000 36,5
20-39 586.900 30,0 785.000 33,9 904.700 33,9
40-59 287.100 14,7 382.500 16,5 552.400 20,7
60+ 137.100 7,0 193.600 8,4 237.500 8,8
80+ 16.700 0,9 20.100 0,9 29.700 1,1

Tabela I111-5 Promene osnovnih funkcionalnih kontingenata stanovniStva
(1991-2011)

Napomena Intermexa: Tabela 11-5, iz tehnickih
razloga nije prikazana na ovom mestu

Tabela I111-6 Gustina naseljenosti po makrocelinama (1991-2011)

Podrucje 1991. 2001. 2011.
REPUBLIKA 111 115 119
Vojvodina 94 91 92
srediSnja Srbija 104 104 105
Kosovo i Metohija 180 212 245

2. SISTEM GRADSKIH CENTARA | FUNKCIONALNA PODRUCJA
2.1. Ciljevi

Utvrduju se sledeci ciljevi prvog i drugog reda u pogledu razvoja i prostorne
organizacije mreze gradskih centara:

(1) brzi razvoj onih gradskih centara koji ce podstaci i usmeravati
ravnomerniji i uskladeniji razvoj mreZe naselja na ukupnoj teritoriji
Republike i u okviru tri makroceline. U vezi sa tim, neophodno je jacati
razvojne snage i podsticati funkcije onih gradova koji mogu da ostvare
pozitivan uticaj na:

(a) stvaranje protivteZe snaznim polarizacionim uticajima aglomeracije
Beograda;

(b) ubrzaniji razvoj nerazvijenih podrucja;




(v) racionalniju prostornu organizaciju privrednih, posebno proizvodnih, veza
u mrezi centara;

(g) preobrazaj i razvoj prigradskih naselja i racionalno koriScenje okolnog
prostora;

(d) razvoj gradova u prigranicnim regijama, kao centara razvoja i osnove za
trajnije stacioniranje stanovnistva;

(2) racionalna prostorna organizacija centralnih funkcija, saglasno razmesStaju
korisnika i usluga; u vezi s tim, nuzno je:

(a) uravnotezenje hijerarhijsko-prostorne strukture gradskih centara;

(b) razvijanje sistema centralnih funkcija i njihovih kapaciteta u skladu sa
ekoloskim, saobracajnim, ekonomskim i socijalnim potencijalima gradova;

(V) priblizavanje centara usluga korisnicima;

(3) narocito znacajan cilj u razvoju mreze centara i naselja na teritoriji
Republike predstavlja cvrSce i racionalno povezivanje gradova u regionima
i makrocelinama; u vezi sa tim, neophodno je:

(a) ojacati saobracajnu infrastrukturu izmedu susednih gradova
(Beograd-Pancevo, Smederevo-Kovin, Sabac-Ruma, Jagodina-Cuprija-Paracin i
dr.);

(b) ojacati privredne veze, medusobnu razmenu usluga i organizovanje
zajednickih aktivnosti u susednim gradovima (formiranje zajednicke
privredne zone Beograd-Pancevo, Smederevo-Kovin i dr.).

2.2. Prostorni model mreZe centara na teritoriji Republike u 2010. godini

(Referalna karta I1)

Prostorno reSenje mreze centara na teritoriji Republike do 2010. godine
obuhvata:

1. hijerarhijsku strukturu gradskih centara;
2. prostorni sistem gradskih centara;

3. zone intenzivnih veza regionalnih centara i strategiju ostvarenja
predloZene skice prostornog modela mrezZe centara.

Okosnicu mreze gradskih centara na teritoriji Republike i na teritorijama
makrocelina sacinjavaju sledece kategorije gradskih centara: 1)

1) prognoza broja stanovnika u gradskim naseljima sa
viSe od 10.000 stanovnika data je u dokumentaciji
Prostornog plana.

1. centar drZzavnog i medunarodnog znacaja;
2. makroregionalni centri;

3. regionalni centri;

4. subregionalni centri.




Planira se znatno jasnije hijerarhijski diferencirana mreza gradova na
teritoriji Vojvodine, kako u pogledu velicine centara, tako i u pogledu
teritorije koju pokrivaju svojim uticajem i vezama. Pored makroregionalnog
centra (Novi Sad), na ovoj teritoriji ce 2010. godine biti izraZeni sledeci
tipovi, nivoi gradskih centara: regionalni centri (7), subregionalni centri
(4), razvijeniji gradski centri (8), veci gradski centri (5):

1. regionalni centri - sa gravitacionom zonom koja pokriva 3 i viSe opstina i
u kojoj opsluzuju vise od 150.000 stanovnika - ili oko 100.000 stanovnika
ako su u prigranicnim regijama (Subotica, Zrenjanin, Pancevo, Sombor,
Kikinda, Vrsac, i Sremska Mitrovica);

2. subregionalni centri - sa viSe od 25.000 stanovnika i sa gravitacionom
zonom koja pokriva i delove podrucja susednih opstina (Vrbas, Becej-Novi
Becej; Backa Palanka i Ruma);

3.1 razvijeniji gradski centri - sa izrazenim centralnim funkcijama (Indija,
Senta, Kula, Apatin, Backa Topola, Sid, Kovin i Bela Crkva);

3.2 veci gradski centri sa razvijenijom strukturom delatnosti i kompleksnom
strukturom usluga (Srbobran, Ada, Kanjiza, OdZaci i Crvenka);

3.3 gradski centri sa razvijenom strukturom usluga (Zabalj, Novi Knezevac i
Sremski Karlovci);

3.4 naselja koja ce se do 2010. godine oformiti kao mali gradovi.

MreZu gradova u srediSnjoj Srbiji ce sacinjavati centri sa vrlo razvijenom,
stabilnom i uravnotezenom funkcijskom strukturom. U okviru mreze se pored
Beograda (centri drzavnog i medunarodnog znacaja), izdvajaju sledeci nizi
nivoi, tipovi gradskih centara: makroregionalni centri (3), regionalni centri
(17), subregionalni centri (5) i tri kategorije gradskih centara uZzeg
teritorijalnog uticaja:

1. makroregionalni centri - sa gravitacionim podrucjem koje pokriva veci broj
funkcionalnih podrucja (regionalnih sistema naselja) i u kome opsluzuju po
pravilu vise od 1.000.000 stanovnika (Ni$, Kragujevac i UZice);

2. regionalni centri - sa gravitacionom zonom koja pokriva teritorije najmanje
tri opStine u kojima opsluzuju vise od 150.000 stanovnika ili 100.000
stanovnika ako je u prigranicnom ili populaciono stagnantnom podrucju
(Cacak, Smederevo, Leskovac, Valjevo, Krusevac, Kraljevo, Sabac, Loznica,
Vranje, Novi Pazar, PoZarevac, Bor, Pirot, Zajecar, Prokuplje,
Jagodina-Cuprija-Paracin kao jedinstven centar i Prijepolje);

3. subregionalni centri - sa razvijenim centralnim funkcijama i gravitacionom
zonom koja obuhvata i delove susednih opstina (Arandelovac, Mladenovac,
Lazarevac, Smederevska Palanka i Negotin);

4.1 razvijeniji gradski centri - (4) - sa razvijenom privrednom komponentom u
strukturi delatnosti, sa gravitacionom zonom koja po nekim funkcijama
pokriva i delove susednih opstina (KnjaZzevac, Priboj, Gornji Milanovac i
Obrenovac);

4.2 veci gradski centri - (4) - sa razvijenijom strukturom delatnosti i
kompleksnom strukturom usluga (Trstenik, Velika Plana, Aleksinac i
Sjenica);

4.3 gradski centri - (23) - sa razvijenom strukturom usluga (PoZega,
Kursumlija, PreSevo, Bujanovac, Surdulica, Majdanpek, Ivanjica, Nova
Varo§, Vrnjacka Banja, Kladovo, Veliko Gradiste, Petrovac, Svilajnac,
Lebane, Vlasotince, Tutin, Bajina Basta, Sokobanja, Bela Palanka,
Dimitrovgrad, Topola, Raska i Ub);




4.4 naselja koja ce se do 2010. godine oformiti kao mali gradovi.

Na teritoriji Kosova i Metohije pored PriStine, makroregionalnog centra, ce
se, kao nastavak do sada ispoljenih procesa, razviti do 2010. godine sledeci
nivoi gradskih centara: regionalni centri (4), subregionalni centri (1), veci
gradski centri (4), gradski centri (5) i ostala gradska naselja:

1. regionalni centri - sa kompleksnom strukturom usluga i gravitacionom zonom
koja pokriva naselja na teritoriji tri i viSe opStina u kojoj opsluzuju
viSe od 150.000 stanovnika (Kosovska Mitrovica, Prizren, Pec i Gnjilane);

2. subregionalni centri sa gravitacionom zonom koja obuhvata mrezu naselja do
tri opStine (UroSevac);

2.1 veci gradski centri - velicine oko 50.000 stanovnika (Pakovica, Orahovac,
Podujevo, Vucitrn);

2.2. gradski centri - sa izrazenom koncentracijom sekundarnih i
tercijarno-kvartarnih delatnosti (Lipljan, Kacanik, Suva Reka, Klina i
Vitina);

2.3 naselja koja ce se do 2010. godine oformiti kao mali gradovi.

Osim navedenih kategorija naselja javljaju se i naselja sa specificnim
(specijalizovanim) funkcijama. Osnove za izdvajanje ovakvih naselja su: (a) da
je centar podrucja sa posebnim prirodnim vrednostima, drusStvenim, kulturnim,
istorijskim, obrazovnim i dugim funkcijama, i/ili (b) da je srediSte funkcija

od posebnog interesa za Republiku.

U prostornom modelu mreZe naselja u Republici predvidaju se do 2010. godine
sledeci vidovi i efekti uticaja procesa urbanizacije:

1. Beogradska aglomeracija ce jacati svoje funkcionalne veze sa centrima u
okruzZenju, a narocito sa Pancevom, Starom i Novom Pazovom i dr.;

2. gradovi Vojvodine ce postici stabilnu funkcionalnu strukturu uz minimalan
porast broja stanovnika i jacanje veza u okviru podsistema naselja;

3. nastavice se, uz izvesno usporavanje, intenzivan rast centara na teritoriji
Kosova i Metohije uz brzi rast malih gradova (oko 5.000 stanovnika);

4. procesi deagrarizacije nastavice se u zonama oko makroregionalnih i oko
pojedinih regionalnih i subregionalnih centara;

5. naselja oko razvijenijih gradskih centara bice pod njihovim uticajem, zbog
cega je neophodno celovito usmeravanje razvoja gradova sa naseljima u
gravitacionoj zoni;

6. jacanje nerazvijenih opstinskih centara, sekundarnih centara i centara
zajednica sela doprinece uskladenijem razvoju mreze naselja na teritoriji
opStina; dnevne migracije zaposlenih, a pre svega korisnika usluga u
gradovima, i dalje ce biti izrazene.

Proces Sirenja gradova i njihovih prigradskih naselja, koji je snazno i

spontano ispoljen u proteklom periodu, u narednom periodu je neophodno planski
usmeravati i usporiti. Planira se kod blisko lociranih gradova izrazenija

tendencija u funkcijskom i prostornom povezivanju (Smederevo-Mala
Krsna-PoZarevac-Kostolac, Jagodina-Cuprija-Paracin, Smederevska Palanka-Velika
Plana, Cacak-Kraljevo-Trstenik).

Treba ocekivati jacanje uloge povoljnog geografskog poloZzaja kao
potencijala/faktora razvoja, za nekoliko gradova u pogranicnoj zoni prema




Madarskoj i Rumuniji (Subotica, Vrsac, Kikinda, Kladovo), Bugarskoj (Zajecar,
Negotin, Pirot) i prema Albaniji (Prizren).

2.3. Funkcionalna podrucja
(Referalna karta I1)

Prostorno-funkcionalna organizacija Republike uradena je sa ciljem da se
obezbedi: (a) racionalizacija upravljanja i efikasnije obavljanje poslova iz
domena svakodnevnih potreba gradana; (b) organizacija javnih sluzbi
uskladenija sa potrebama, mogucnostima i interesima lokalnih zajednica; i (v)
efikasnije koordiniranje aktivnosti i programa lokalnih zajednica. Prostor
Republike, u skladu sa utvrdenim kriterijumima, organizuje se u okviru 34
funkcionalna podrucja (sa regionalnim ili centrom viSeg reda kao centrom datog
podrucja) kako je dato u tabeli I111-7:

Tabela I111-7 Funkcionalna podrucja regionalnih sistema naselja
Napomena Intermexa: Tabela 111-7 iz tehnickih razloga
nije prikazana na ovom mestu

3. RAZVOJ | UREDENJE SEOSKIH PODRUCJA
3.1. Ciljevi

(1) stvaranje drusStveno-ekonomskih i trziSnih uslova za ubrzani ekonomski i
socijalni razvoj sela;

(2) zaustavljanje depopulacije i pogorSanja demografske i socijalne strukture
seoskih podrucja;

(3) aktiviranje lokalnih potencijala i podizanje motivacije seoskog
stanovniStva da razvija i ureduje seosko podrucje kao dugorocnu
perspektivu i izbor za Zivot i privredivanje;

(4) poboljSanje komunalnog i socijalnog standarda i kvaliteta Zivljenja na
selu;

(5) obezbedivanje ekonomske i socijalne sigurnosti seoskih domacinstava;

(6) ocuvanje i unapredenje ekoloskih, kulturoloskih i drugih vrednosti u
seoskim naseljima.

3.2. Koncepcija razvoja sela

Prva pretpostavka za oZivljavanje sela i njegovu kvalitativhu transformaciju
je sprovodenje koordiniranih aktivnosti koje obuhvataju: (a) institucionalnu i
organizacionu podr3ku, (b) efikasno fizicko i komunikaciono povezivanje
seoskih naselja u mrezu naselja i (v) povezivanje seoskog stanovnistva i
organizacija sa drzavnim sluzbama i trziSnim subjektima, posebno na planu
uslova privredivanja, razmene, zadovoljavanja potreba i podizanja nivoa
kvaliteta Zivljenja na selu.

Koncepcija razvoja sela i unapredenja kvaliteta Zivljenja u seoskim podrucjima
polazi od nacela viSefunkcionalnog/integralnog razvoja seoskog podrucja. Ova
koncepcija pretpostavlja uspostavljanje odgovarajuceg stepena koordinacije i
kombinovanog razvoja poljoprivrede i drugih privrednih, usluznih i
posrednickih delatnosti, od malih industrijskih pogona, zanatstva, trgovine,




servisnih i finansijskih usluga, do turizma i domace radinosti, kao i
aktiviranje i optimalno koriScenje proizvodnog potencijala poljoprivrede i
drugih privrednih i usluznih delatnosti radi potpunijeg zapoSljavanja na selu
i delom za amortizovanje gradske nezaposlenosti.

Operacionalizacija ovakve koncepcije razvoja sela obuhvata pet nivoa:
1. integrisanje sela u socijalni, privredni i kulturni razvoj;

2. diferenciranje socio-ekonomskog i prostornog razvoja seoskih podrucja prema
regionalnim i lokalnim posebnostima;

3. povezivanje sela u sistem naselja i komunikacija sa centrima viSeg reda;
4. integrisani razvoj i uredenja sela i atara;

5. aktiviranje lokalnih razvojnih potencijala seoskog podrucja zasnovanih na
domacinstvu/gazdinstvu kao osnovnoj proizvodnoj i socio-kulturnoj
kategoriji na selu.

1. Prioritet u razvoju seoskih podrucja ima stvaranje takvih uslova razvoja
koji ce aktivirati potencijale sela i motivisati stanovniStvo na povecanje
kvaliteta Zivljenja u seoskom podrucju. To podrazumeva stvaranje seoske
trziSne privrede u kojoj vodecu ulogu imaju domacinstva sposobna da
obezbede akumulaciju za reprodukciju i povecanje proizvodnih aktivnosti,
kao i za unapredivanje uslova Zivota na selu.

Uloga drZave u razvoju sela mora da bude podsticuca i selektivna, a narocito
u: (a) menjanju vrednosne percepcije sela i seljasStva radi otklanjanja
dosadasnje socijalne degradiranosti seljaStva i poljoprivrede kao zanimanja;
(b) izgradnji puteva i ostale naseljske infrastrukture, radi kvalitetnijeg
zadovoljavanja osnovnih proizvodnih i zivotnih potreba seoskog stanovniStva;
(v) podizanju nivoa usluga javnih sluzbi i servisa i njihove dostupnosti za
stanovnistvo u seoskim podrucjima; (g) strucnoj pomoci domacinstvima,
zadrugama i ostalim akterima u poljoprivredi; (d) u uvaZzavanju specificnosti
agrarnog sektora sela, u fiskalnoj, kreditnoj i investicionoj politici, kao i

u politici cena osnovnih poljoprivrednih proizvoda.

2. Seoska podrucja u Republici odlikuju se visokim stepenom izdiferenciranosti
u pogledu: prirodnih, infrastrukturnih i drugih uslova za poljoprivrednu
proizvodnju i razvoj drugih privrednih aktivnosti, blizine trziSta i uslova
za trZisSni plasman proizvoda, kao i u pogledu velicine i morfologije
naselja. Ova izdiferenciranost pokazuje se i na planu socijalnog razvoja,
demografskih karatkeristika, kulturoloSkih osobenosti, odnosa prema
tradiciji, modernizaciji itsl. To se sve odraZava na efikasnost
privredivanja i kvalitet Zivljenja. Stoga pojedina podrucja imaju
specificne razvojne probleme i njih treba reSavati u okviru regionalno
specificiranih razvojnih programa, planova i projekata.

U tabeli 111-8 - Tipologija seoskih podrucja, globalno su sagledani osnovni
tipovi seoskih podrucja u Republici, sa kriterijumima izdvajanja,

identifikacijom osnovnih uzroka koji su generirali date razvojne
karakteristike/probleme, kao i sa haznakom upozorenja i prioritetnih mera koje
bi trebalo uvaZavati u razvojnim programima i planovima za ova podrucja.

Tabela 111-8 Tipologija seoskih podrucja - globalno socio-ekonomska i
prostorna diferencijacija

Napomena Intermexa: Tabela 111-8 nije prikazana
na ovom mestu




3. Osnovni preduslov za efikasno sprovodenje razlicitih politika i mera na
nivou drzavnih/regionalnih aktivnosti, na jednoj strani, i aktiviranja i
razvoja lokalnih potencijala sela, na drugoj strani, jeste u
smanjivanju/ukidanju sistematske i kontinuirane komunikacione/fizicke
izolovanosti sela u odnosu na grad. Uslov za ovo je bolje saobracajno i
komunikaciono povezivanje sela sa urbanim podrucjima u celini, a narocito
sa gradovima. Pored razvoja fizicke osnove (mreza lokalnih saobracajnica,
efikasan i uredan javni medunaseljski saobracaj, PTT i druge
telekomunikacione veze), neophodno je otkloniti inertnost javnih i drzavnih
sluzbi, privrednih i posrednickih aktera prema seoskom stanovnistvu. Nacin
rada ovih sluZzbi mora se prilagoditi osobenostima i potrebama seoskog
stanovnistva, kako u organizacionom pogledu tako i u pogledu posebnih vrsta
aktivnosti i usluga, koje se javljaju u ovim sredinama, s obzirom na
njegova demografska, socijalna i druga obeleZja i uslove rada (disperzija
naseljenosti, specificne potrebe i nacin rada, razliciti dnevni i sezonski
ritmovi).

Unapredenje nerazvijenih opstinskih centara, sekundarnih centara na nivou
opStine, kao i razvoj zajednica sela, predstavljace meru protivteZe
prenaglasenoj koncentraciji stanovnisStva u razvijenim opstinskim centrima,
koncentraciji privrednih aktivnosti i narocito javnih sluZzbi u ovim centrima,
u odnosu na periferna podrucja opstine.

Osnovni pravci razvoja u tom smislu su:

1. selektivna dislokacija i razvoj drzavnih i javnih sluzbi u nerazvijenim
opstinskim i sekundarnim centrima kao i u centrima zajednice sela, posebno
onih od interesa za kvalitetno zadovoljavanje svakodnevnih potreba gradana;

2. razvoj putne mreZze i saobracajno povezivanje sekundarnih centara i centara
zajednica sela sa naseljima u gravitacionom podrucju, te povezivanje
sekundarnih centara sa opstinskim centrom;

3. stvaranje povoljnih uslova za podizanje/izgradnju novih pogona u
nerazvijenim opstinskim centrima, sekundarnim centrima i centrima zajednice
sela i otvaranja radnih mesta za zapoSsljavanje radne snage, posebno mladih
ljudi, a u tome narocito Zenske radne snage.

Centar zajednice sela treba planirati tako da pokriva gravitaciono podrucje
izmedu 3-10 hiljada stanovnika. Kod sela razbijenog i polurazbijenog tipa,
osnovne funkcije kolektivhog standarda obezbedice se u selima sa seoskim
centrom (na prostornoj sredokraci zaseoka, uz njihovo saobracajno povezivanje)
kojima ce gravitiratii 1.000-3.000 stanovnika. Mala sela ispod 300 stanovnika
bice sacuvana od gaSenja drzavnim stimulisanjem na strateSkim lokacijama od
znacaja za bezbednost zemlje, a na podrucjima posebnih prirodnih resursa (u
turizmu, rudarstvu, vodoprivredi i dr.) odrZzavace se zavisno od trziSnih

uslova. Programe razvoja i unapredivanje sekundarnih opstinskih centara,
centara zajednice sela i sela sa seoskim centrom raditi u okviru regionalnih
prostornih planova, urbanistickih uredajnih osnova i specijalizovanih
programa.

4. Razvoj i uredenje sela treba tretirati integralno sa oganizacijom i
uredenjem seoskog atara kao prostora neposrednih razvojnih uslova i resursa
seoskog naselja. Ovo je posebno vazno zbog ocekivanih promena u privrednoj
strukturi sela i razvoja nepoljoprivrednih aktivnosti, pri cemu ne bi smeo
da se ugrozi poljoprivredni potencijal sela. Zbog toga je neophodno: (a)
dati prioritet konsolidaciji i ukrupnjavanju radno sposobnih porodicnih
gazdinstava, koja su trajno orijentisana na bavljenje poljoprivrednom
proizvodnjom; (b) uskladivati strukturu proizvodnje sa trziSnim zahtevima,
prirodnim uslovima, radnim potencijalom sela, raspolozivom mehanizacijom i
dr.; (v) zastititi poljoprivredno zemljiSte od negativnih uticaja drugih
privrednih i neprivrednih aktivnosti koje ce se razvijati na selu; (Q)
podizati polifunkcionalnost sela i naseljski standard (kulturni, komunalni,




rekreativni, socijalni itsl.).

5. Poljoprivredno domacinstvo/gazdinstvo ce zadrZati svoju bazicnu funkciju u
ekonomskoj i socijalnoj reprodukciji sela. U narednom periodu na formiranje
trziSne ponude poljoprivrednih prehrambenih i drugih proizvoda dominantan
uticaj ce imati sledece grupe - tipovi poljoprivrednih gazdinstava:

1. sitna gazdinstva, koja su usmerena na intenzivnu proizvodnju povrca,
voca, grozda, specijalnih kultura, male stocarske farme, pcelarstvo i
dr.;

2. srednja gazdinstva (5-10 ha) imaju uslove za ekonomski prosperitet,
ukoliko napuste dosadasnju svasStarsku proizvodnju i postignu bitan
napredak u modernizaciji gazdinstava; pored relativno velikih
investicionih ulaganja i odgovarajuce podrske merama kreditne politike,
to zahteva i stabilizaciju uslova privredivanja;

3. pod pretpostavkom nastavljanja socio-ekonomske diferencijacije i
polarizacije na selu, bio bi povecan broj krupnih gazdinstava (preko 10
ha obradive povrsine); ova gazdinstva bi trebalo postepeno da prerastu u
osnovnog nosioca moderne trZziSne proizvodnje na selu; povecavanje broja
ovih gazdinstava je narocito znacajno za ostvarivanje odgovarajucih
pariteta poljoprivrednih dohodaka, uz istovremeno sniZzavanje troSkova
poljoprivredne proizvodnje i obezbedenje dovoljne kolicine hrane i
drugih poljoprivrednih proizvoda za domace potro3ace i za izvoz.

U planinskim i pasivnijim brdskim podrucjima sa znatno slabijim

poljoprivrednim potencijalima mora se racunati najmanje sa duplo vecim
minimalnim posedom za svaki tip, kao i sa drugacijim sadrZzajem i strukturom
poljoprivrede, koja ce na podrucjima posebne namene (turisticke i dr.) od
vodece biti transformisana u komplementarnu delatnost (zajedno sa Sumarstvom,
zanatstvom i dr.).

Grupacija domacinstava sa me3ovitim prihodima predstavljace i dalje dominantnu
kategoriju u socio-ekonomskoj strukturi sela, pri cemu treba podsticati vecu
orijentaciju clanova ovih domacinstava na zaposljavanje van poljoprivrede, ali

na seoskom podrucju, da bi se smanjio pritisak na gradove u pogledu trazenja
zaposlenja, smanjivanja pritiska na stanovanje, komunalne fondove, javne

sluzbe i dr., na jednoj strani, kao i zbog povecanja raznovrsnosti strukture
aktivnosti u selima, na drugoj strani.

Uvodenje trzisSnih principa u privredivanju doprinece jacanju procesa socijalne

i ekonomske diferencijacije seoskih domacinstava. U tom kontenkstu neophodno
je jacati socijalnu politiku na selu, pri cemu isti tretman mora da imaju
siromasne druStvene grupe u seoskim i gradskim naseljima, da bi se neutralisao
ovaj razlog migracija selo - grad.

Za ozivljavanje sela i ubrzani razvoj seoskih podrucja neophodno je formiranje
fondova za sufinansiranje/inicijalno finansiranje/kreditiranje seoskih
zajednica za investicije od narocitog znacaja za brZzi i kvalitetniji razvoj
sela i podizanje motivacije njegovih Zitelja za investiranje u gazdinstvo i
zajednicki standard, kao dugorocnu perspektivu Zivota domacinstva i naslednika
u seoskom naselju.
U tom smislu posebno ce se stimulisati:
1. proizvodna i saobracajna infrastruktura:

(@) izgradnja sistema za navodnjavanje/odvodnjavanje;

(b) organizovanje sistema za tehnicko uredenje zemljista;

(v) izgradnja lokalnih saobracajnica;




(g) uspostavljanje kvalitetnog/aZzurnog/dobro organizovanog medunaseljskog
javnog saobracaja;

(d) investicije u telekomunikacione i informaticke sisteme i veze.

Tehnicka infrastruktura seoskih naselja planira se na osnovu regionalno
utvrdenih/definisanih standarda i programa. Finansiranje lokalne/naseljske
infrastrukture naslanja se na kombinovanje lokalnih sredstava (tradicionalni
oblici samopomoci, samodoprinos, moba) i finansijske podrske na
regionalnom/nacionalnom nivou. U finansiranju saobracajne i druge
infrastrukture od znacaja za medunaseljsku komunikaciju, neophodna je u
pocetnoj fazi znatnija podrska iz budzeta ili namenskih fondova Republike.

2. usluge:
(a) formiranje sabirno-distributivnih centara;

(b) otvaranje servisa za opravku poljoprivredne mehanizacije i nabavku
rezervnih delova;

(v) organizovanje agroveterinarskih ustanova (veterinarske sluzbe, strucne
savetodavne poljoprivredne sluzbe itsl.);

(v) edukacija i kursevi za proizvodnju zdravstveno bezbedne hrane;

(g) stimulisanje privatne inicijative u sektoru javnih sluzbi, posebno
usluga kao 3to su veterinarske stanice, poljoprivredne apoteke i dr.

Uz navedene usluge, neophodno je organizovanje efikasnih strucnih sluzbi i
tehnicke pomoci seoskim gazdinstvima za unapredenje poljoprivredne
proizvodnje, stocarstva, upotrebe hemijskih, biolo3kih i drugih sredstava,
prerade hrane i dr. U tome, posebno treba podsticati obnavljanje nekih
starih/napustenih proizvodnji (lan, konoplja, svilena buba), proizvodnju
autohtonih vrsta voca (jabuka, treSnja, Sljiva) koje ne zahtevaju intenzivnu
upotrebu hemijskih sredstava, preradu mleka, tradicionalne i
regionalno-specificne nacine proizvodnje (salasi, bacista i dr.), programe
pripreme i suSenja voca, sakupljanje Sumskih plodova, lekovitog i aromaticnog
bilja, obnovu etnozanata i dr. Razrada odgovarajucih razvojnih programa treba
obavezno da obuhvati ispitivanje trziSta i unapredenje marketinga.

3. Seoske zadruge:

(a) podsticanje organizovanja seoskih zadruga kao tradicionalnog oblika
privrednog samoorganizovanja seljaka, bilo kao mono - ili
polifunkcionalnih asocijacija (zemljoradnicke, Stedno-kreditne,
nabavno-prodajne i dr.).

4. zdravstvo i socijalna zastita:

(a) prilagodavanje rada zdravstvenih sluzbi specificnim uslovima i
zahtevima seoskih podrucja (mobilne zdravstvene sluzbe itsl.);

(b) formiranje osnovnih ustanova i sluzbi za zbrinjavanje dece, starih i
nemocnih lica.

5. obrazovanje:

(a) podrska razvoju modela Skole sa efektima tzv. integralnog obrazovanja,
prilagodenog razvojnim interesima i ciljevima kvalitetnog preobrazaja
seoskog socijalnog, privrednog i kulturnog prostora, radi sticanja
znanja i vestina neophodnih mladim ljudima koji ostaju na ovom podrucju
i cine osnovu njegove ukupne revitalizacije i obnove;




(b) specijalizovani programi obrazovanja za omladinu koja ce nastaviti sa
profesionalnim radom u poljoprivredi, kao i programi prekvalifikacije i
dokvalifikacije poljoprivrednog stanovniStva za druge, alternativne
aktivnosti na selu, narocito Zenske radne snage;

(v) programi stipendiranja za specijalizovana zanimanja i znanja neophodna
za rad na seoskom podrucju.

6. kultura, sport i rekreacija:

(a) podsticanje posebnih programa u oblasti kulture, sporta i rekreacije sa
teziStem na podrSci lokalnim kulturnim drustvima i grupama;

(b) razvijanje kulturnih ustanova na selu sa ciljem da se sacuvaju i
razvijaju duhovne i materijalne vrednosti sela: etno-parkovi i kuce,
zavicajni muzeji, biblioteke, letopisi sela, Skole i dr.

4. ORGANIZACIJA JAVNIH SLUZBI U SISTEMU NASELJA
4.1. Ciljevi

Ciljevi razvoja i organizacije javnih sluzbi sa stanoviSta racionalne
organizacije i koriScenja prostora su:

(1) promene u organizaciji rada javnih sluzbi i prilagodavanje potrebama i
osobenostima lokalnih zajednica, uvodenje komplementarnih i pratecih
aktivnosti, veca upotreba savremenih informatickih i drugih komunikacionih
sredstava, sa ciljem da se poveca dostupnost javnih sluzbi i ustanova za
gradane, a posebno za one iz udaljenijih zona i naselja;

(2) smanjenje onih razlika u kvalitetu Zivljenja u naseljima razlicitog tipa,
koje dovode u izrazito nejednak polozaj decu i omladinu i njihove polazne
pozicije i izglede za socijalno napredovanje (uslovi socijalizacije,
kvalitet obrazovanja, dostupnost Skola s obzirom na kvalitet, vrstu
obrazovanjai sl.);

(3) prilagodavanje programa u oblasti javnih sluZbi specificnim potrebama i
obelezjima lokalnih zajednica;

(4) povecanje iskoriScenosti izgradenih objekata za potrebe rada javnih
sluzbi: intenziviranjem koriScenja raspolozZivog prostora u javnom sektoru
(visSenamensko koriScenje, promena namene slabo koriScenih objekata),
poboljSanjem investicionog i tekuceg odrzavanja objekata.

4.2. Planiranje javnih sluzbi u mrezi naselja
Nacela planiranja javnih sluzbi u mrezi naselja su:

1. Preraspodelu i razvoj javnih sluzbi u okviru funkcionalnog podrucja
neophodno je zasnivati na privrednim, socijalnim, ekonomskim, demografskim,
kulturnim i drugim bitnim obeleZjima i potencijalima pojedinih naselja i
teritorijalnih celina i na tim osnovama zadovoljavati zahteve racionalne
organizacije i kvalitetnih usluga. Motivi, interesi i investicioni
kriterijumi privatnih investitora, te razlicitih fondacija, zaduzbina i
drugih neprofitnih asocijacija ce, pored pomenutih, biti medu bitnim
kriterijumima za organizovanje javnih sluzbi u pojedinim podrucjima.

2. Primena viSestrukih kriterijuma u odlucivanju o organizaciji javnih sluzbi:
(a) demografska obelezja, (b) socio-ekonomska razvijenost i potencijali,
(v) programi i aktivnosti lokalne zajednice, (g) velicina gravitacionog
podrucja, (d) saobracajni poloZzaj i povezanost, (d) tradicija funkcija, (e)




kulturna razvijenost i potencijal, (2) zainteresovanost investitora i
procena opravdanosti programa/investicija, (z) raspoloZivi gradevinski
fondovi.

3. Povecanje dostupnosti javnih sluzbi podrazumeva:

(a) saobracajnu dostupnost (odgovarajuca, narocito kapilarna putna mreza,
organizovan sistem javnog gradskog i medunaseljskog prevoza, upotreba
specijalizovanih autobusa kao 5to su dacki autobusi, subvencioniran
prevoz za pojedine drusStvene grupe i dr.);

(b) informaticku dostupnost odnosno koriscenje
informaticko-telekomunikacionih sistema (telefon, telefaks,
kompjuterizovani sistemi sa centralnim bazama i dr.), koji omogucavaju
dnevne kontakte na velikim distancama, i time umanjuju neke od uzroka
urbane koncentracije;

(v) organizovanje pratecih i komplementarnih sadrzaja uz pojedine
delatnosti kao Sto su ucenicki i studentski domovi, pansioni,
stacionari, ucenicke kuhinje i restorani i sl.;

(9) prilagodavanje radnog vremena i nacina rada javnih sluzbi potrebama
gradana;

(d) razvoj teritorijalno mobilnih javnih sluzbi radi pruzanja usluga
korisnicima u mestu stanovanja (aktivnosti predskolskih ustanova
organizovanjem raznovrshih delatnosti i usluga koje podrazumevaju
"putujuceg vaspitaca", prevoz dece, kao i odredene aktivnosti u
specijalizovanim vozilima, pokretne biblioteke, mobilne ambulante i
zdravstvene sluzbe za preventivne zdravstvene usluge, redovne kontrole
zdravstvenog stanja, stomatoloSke usluge, zdravstveno prosvecivanje
stanovnistva uz aktivno koriScenje specijalizovanih programa, video
kaseta, kursevi i sl.).

4. U seoskim podrucjima, narocito onim sa manjim gustinama naseljenosti,
izolovanim, na vecim udaljenostima od centara zajednice sela ili opStinskih
centara, kao i brdskim i planinskim zonama, neophodno je razvijati posebne
programe prilagodene osobenostima tih podrucja, lokalnih zajednica i
teritorijalnih grupa. To se posebno odnosi na razlicite programe drustvene
brige o deci, socijalne i zdravstvene zaStite starih lica, narocito u
starackim i samackim domacinstvima, kao i na programe usmerene ka
poboljSanju uslova Zivota i Skolovanja dece i mladih u tim podrucjima
(poboljSanje kvaliteta osnovnog obrazovanja, programi specijalizovanog
obrazovanja za one koji nhameravaju da ostanu u seoskim podrucjima, programi
stipendiranja prilagodeni razvojnim interesima i potencijalima podrucja
itd.). Od posebne vaZznosti za razvoj odnosno revitalizaciju ovih podrucja
su specijalizovani programi za poboljSanje kvaliteta svakodnevnog Zivota
Zena. Takvi oblici pozitivne diskriminacije su neophodan uslov za
zaustavljanje sadasnjih tendencija starenja i napustanja ruralnih podrucja,
te za njihovu demografsku, socijalnu i ekonomsku obnovu.

Preporuke za organizaciju javnih sluzbi prema hijerarhijskom nivou naselja, su
date u okviru tabele 111-9, sa naznakom hijerarhijskog nivoa naselja i
aktivnostima javnih sluzbi, u skladu sa vaZzecim grupama odnosno vrstama
aktivnosti u okviru pojedinih sluzbi.

Tabela 111-9  Preporuke za organizaciju javnih sluzbi prema hijerarhijskom
nivou naselja

Napomena Intermexa: Tabela I11-9 nije
prikazana na ovom mestu




5. RAZVOJ | RAZMESTAJ INDUSTRIJE
5.1. Ciljevi

Ciljevi razvoja i razmesStaja industrije sa stanovista uredenja, zaStite i
koriScenja prostora su:

(1) ravnomerniji teritorijalni razmesStaj kapaciteta, uz uskladivanje sa
regionalnom i urbanom inovativhom infrastrukturom i drugim kljucnim
faktorima razvoja;

(2) nastavak intenzivnog industrijskog razvoja u gradovima/industrijskim
centrima, kao osnovnim nosiocima teritorijalnog razvoja ove delatnosti;

(3) destimulisanje i selektivnost u alokaciji pojedinih industrijskih grana u
beogradskoj aglomeraciji, uz kvalitativnho prestrukturiranje i usmeravanje
manje efikasnih i lokaciono fleksibilnih grana u druga podrucja;

(4) podsticanje selektivnog razvoja industrije u malim centrima, posebno na
nedovoljno razvijenom podrucju.

5.2. Usmeravanje razmesStaja industrije
(Referalna karta I1)

Usmeravanje teritorijalnog razmestaja novih industrijskih kapaciteta
(razvojnih programa, projekata itsl.) zasniva se na sledecim kriterijumima:

1. teritorijalna optimizacija proizvodnih faktora;

2. interna i regionalna /drustvena efikasnost i stepen zadovoljenja drustvenih
potreba;

3. uvazavanje pozitivnih trendova u postojecem razmestaju industrije, potrebe
zaokruzivanja i/ili kompletiranja pojedinih industrijskih kompleksa (najpre
onih krupnih, ali i drugih), nuZznost veceg stepena saradnje izmedu
preduzeca i nastavljanje procesa usmeravanja malih pogona u okviru manjih
undustrijskih centara cija je proizvodnja tehnoloski povezana sa vodecim
industrijskim preduzecima - nosiocima razvoja iz razvijenih industrijskih /
urbanih centara;

4. uvazavanje prostorne strukture lokacionih faktora, narocito visoko strucnog
kadrovskog potencijala, regionalne i urbane inovativne infrastrukture,
eksternih aglomeracionih ekonomija (ukljucujuci lokacione i urbane) i
ukupnog lokaciono-razvojnog potencijala i ogranicenja pojedinih prostornih
celina i industrijskih centara (aktiviranih i potencijalnih), kao i
savremenih lokacionih zahteva nove industrije;

5. usmeravanje razmestaja novih kapaciteta lokaciono manje fleksibilne
industrije (tj. industrije sa velikim lokacionim i tehno-ekonomskim
zahtevima) u podrucja i industrijske centra sa najvecim lokaciono-razvojnim
potencijalom;

6. usmeravanje novih industrijskih aktivnosti u skladu sa potrebama,
ogranicenjima i mogucnostima zastite Zivotne sredine, na osnovama
strategije tzv. odrZivog razvoja;

7. uvazavanje stvarnih troSkova otvaranja radnih mesta, troSkova naseljavanja
i urbanizacije, troSkova zaStite zivotne sredine, trosSkova infrastrukturnog
opremanja i pripremanja gradevinskog zemljiSta, troSkova komunikacija,
troSkova energije i troSkova uklapanja u okolni prostor/okruzenje;






































































































































































